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Apresentaciao

O orcamento publico é, ao mesmo tempo, a peca
mais importante e a menos compreendida da
administracdo municipal. Nele se converte, em niimeros, a
escolha entre construir uma escola ou pavimentar uma
avenida, entre contratar mais profissionais de saude ou
reduzir o endividamento da prefeitura. Ainda assim, para
a maioria dos brasileiros, o orcamento permanece um
documento hermético, escrito em linguagem técnica que
afasta justamente quem mais deveria compreendé-lo: o
contribuinte que financia, com seus impostos, cada uma
dessas escolhas.

Esta obra nasce do propoésito de reduzir essa
distancia. = Reunimos 250 termos essenciais ao
entendimento do orcamento publico municipal, da
elaboracdo das leis orcamentarias a prestacdo de contas,
passando pela execucdo da despesa, pela divida publica,
pela fiscalizacdo exercida pelos tribunais de contas e pela
participacdo direta do cidaddo. O critério de selecdo ndo
foi a exaustdo académica, mas a utilidade pratica:
privilegiamos os termos que o cidaddo efetivamente
encontra ao consultar um portal da transparéncia, ao ler
uma noticia sobre as contas da prefeitura, ao participar de
uma audiéncia publica ou ao tentar decifrar um parecer
do tribunal de contas sobre o municipio em que vive.

Toda selecdo implica exclusdo, e assumimos a
responsabilidade pelos termos que ficaram de fora.
Optamos por ndo esgotar o vocabuldrio técnico da
contabilidade e do direito financeiro, disponivel em
manuais especializados, e concentramos o esforco nos



conceitos sem os quais as demais pecas do quebra-cabeca
orcamentario ndo se encaixam. Sempre que possivel,
indicamos o dispositivo legal em que cada conceito se
apoia, para que o leitor possa ir a fonte.

Os verbetes estdo organizados em nove eixos
tematicos, do planejamento a execucdo, da receita a
divida, da contabilidade a participacdo cidada, e, dentro
de cada eixo, em ordem alfabética. Ao final de cada
verbete, a indicacdo "Ver também" remete a outros termos
relacionados. Para facilitar a consulta, a obra traz ainda
uma lista de siglas, um guia pratico de leitura dos
principais documentos orcamentarios e um indice
remissivo geral, em ordem alfabética, ao final.

Esta é uma obra de consulta, ndo de leitura
obrigatoriamente linear. Que o leitor a tenha por perto, no
celular, na mesa de trabalho ou na bolsa, sempre que
precisar entender, em poucos minutos, do que trata um
orcamento, um relatério fiscal ou uma prestacio de
contas. Se, ao final, um nimero maior de cidadédos passar
a acompanhar com mais confianca as financas do seu
municipio, o objetivo desta obra tera sido alcancado.

Uma observacdo sobre a atualidade do texto: as
financas publicas brasileiras passam por mudancas
profundas, em especial com a reforma tributaria, cuja
transicdo se estende até 2033. A legislacdo e a
jurisprudéncia citadas foram consultadas até setembro de
2026. Recomenda-se ao leitor conferir, nas fontes oficiais
indicadas ao final, eventuais alteracoes posteriores.

Leonardo dos Santos Bandeira
Palmas, Tocantins, 2026.



Lista de Siglas

ADCT: Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias
ARO: Antecipacdo de Receita Or¢camentaria

BSPN: Balanco do Setor Publico Nacional

CAPAG: Capacidade de Pagamento

CAUC: Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias

CBS: Contribuicao sobre Bens e Servicos

CF: Constituicdo Federal de 1988

CFEM: Compensacdo Financeira pela Exploracdo Mineral
CIDE: Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econdémico

CND: Certidao Negativa de Débitos

COSIP: Contribuicdo para o Custeio do Servico de
Iluminacdo Publica (também CIP)

CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CTN: Codigo Tributario Nacional

DCL: Divida Consolidada Liquida

EC: Emenda Constitucional

FNDE: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
FPM: Fundo de Participacdo dos Municipios

FUNDEB: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao

IBS: Imposto sobre Bens e Servicos

ICMS: Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre PrestacOes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
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IPSAS: International Public Sector Accounting Standards
(Normas Internacionais de Contabilidade do Setor
Publico)

IPTU: Imposto Predial e Territorial Urbano

IPVA: Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores

IRRF: Imposto de Renda Retido na Fonte

ISS: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza

ITBI: Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imoveis

ITR: Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural

LAI: Lei de Acesso a Informacao

LC: Lei Complementar

LDB: Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional

LDO: Lei de Diretrizes Orcamentéarias

LOA: Lei Orcamentaria Anual

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal

MCASP: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico

MDE: Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

MDF: Manual de Demonstrativos Fiscais

MSC: Matriz de Saldos Contabeis

NBC TSP: Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
do Setor Publico

NFS-e: Nota Fiscal de Servicos Eletronica

OCA: Orcamento Crianca e Adolescente

PCASP: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PNCP: Portal Nacional de Contratacdes Publicas

PPA: Plano Plurianual

PPP: Parceria Publico-Privada

RCL: Receita Corrente Liquida

RGF: Relatério de Gestao Fiscal
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RGPS: Regime Geral de Previdéncia Social

RPPS: Regime Proprio de Previdéncia Social

RPV: Requisicdo de Pequeno Valor

RREOQ: Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria
SIAFIC: Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentaria, Administracao Financeira e Controle
Siconfi: Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do
Setor Publico Brasileiro

SIOPE: Sistema de Informacdes sobre Orcamentos
Publicos em Educacao

SIOPS: Sistema de Informacbdes sobre Orcamentos
Publicos em Saude

STF: Supremo Tribunal Federal

STJ: Superior Tribunal de Justica

STN: Secretaria do Tesouro Nacional

SUAS: Sistema Unico de Assisténcia Social

SUS: Sistema Unico de Saude

VAAF, VAAT, VAAR: Modalidades da complementacdo da
Unido ao FUNDEB: Valor Anual por Aluno (VAAF), Valor
Anual Total por Aluno (VAAT) e Valor Aluno Ano por
Resultado (VAAR)
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Guia Pratico de Leitura

Este guia mostra, em poucos passos, como localizar e ler
os documentos orcamentdrios do seu municipio. Os
termos em destaque tém verbete proprio neste glossario.

1. Onde encontrar os documentos

e Portal da transparéncia do municipio: execucdo
diaria da receita e da despesa, empenhos,
pagamentos por fornecedor, licitacOes, contratos e
remuneracoes.

e Site da Camara Municipal: projetos e leis do PPA,
da LDO e da LOA, emendas, pareceres da Comissado
de Financas e resultado do julgamento das contas.

e Siconfi, Siconfi.IA e painel Contas Publicas do
Brasil (Tesouro Nacional): RREO, RGF, balancos
anuais e indicadores de todos os municipios, com
possibilidade de comparacao.

e Site do tribunal de contas do estado: parecer
prévio sobre as contas do prefeito, alertas da LRF,
auditorias e avaliacGes de transparéncia.

e SIOPE e SIOPS: percentuais aplicados em educacao
e em saude.

e Transferegov e PNCP: recursos federais recebidos
pelo municipio e contratagdes publicas.

2. Como ler a LOA em dez minutos

Comece pelo total da receita estimada e veja quanto
vem de receita propria (impostos e taxas municipais) e
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quanto de transferéncias (FPM, ICMS, FUNDEB, SUS). Em
seguida, observe a despesa por funcdo, para saber quanto
vai para saude, educacdo, urbanismo e administracio, e
por 6rgdo, para saber quanto cabe a cada secretaria.
Compare esses valores com os do ano anterior. Por fim,
procure no texto da lei o percentual autorizado para
abertura de créditos suplementares por decreto: quanto
maior, mais o Executivo pode alterar o orcamento sem
nova votagdo na Camara.

3. Como ler o RREO

No Balanco Orcamentario (Anexo 1), compare a
receita prevista com a arrecadada até o bimestre e a
dotacdo atualizada com os valores empenhados,
liquidados e pagos. Uma despesa muito empenhada e
pouco paga indica compromissos pendentes. Nos anexos
seguintes, confira a receita corrente liquida, os resultados
primario e nominal diante das metas da LDO e os
percentuais aplicados em saude e educacdo, que devem
caminhar para os minimos de 15% e 25% até o fim do ano.

4. Como ler o RGF

Verifique a despesa com pessoal do Executivo em
relacdo a receita corrente liquida: o alerta ocorre em
48,6%, o limite prudencial em 51,3% e o teto em 54%.
Confira a divida consolidada liquida, cujo limite é de 120%
da RCL. No ultimo quadrimestre do ano, e sobretudo no
ultimo ano de mandato, examine o demonstrativo da
disponibilidade de caixa: ele mostra, por fonte de
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recursos, se ha dinheiro para os restos a pagar deixados ao
sucessor.

5. Como ler o parecer prévio

Va direto a conclusdao: o tribunal opina pela
aprovacao, pela aprovacdo com ressalvas ou pela rejeicdo
das contas. Depois, leia a lista de irregularidades e de
ressalvas, que indica os pontos fracos da gestdo, e as
recomendacdes feitas ao municipio. Lembre-se de que a
decisdo final é da Camara, que s6 pode contrariar o
parecer por dois tercos dos vereadores.

6. Um exemplo hipotético

Imagine um municipio com receita corrente liquida
de R$ 100 milhoes. Se o RGF do Executivo mostra despesa
com pessoal de R$ 52 milhdes, o indice é de 52%: acima do
limite prudencial (51,3%), embora abaixo do teto (54%).
Nesse caso, a prefeitura ja estd proibida de conceder
reajustes fora da revisdo geral, criar cargos e pagar horas
extras. Se, no mesmo ano, a LOA previu R$ 20 milhdes para
investimentos e o RREO do ultimo bimestre mostra apenas
R$ 6 milhdes liquidados, o cidadao tem dois bons motivos
para perguntar, na audiéncia publica, o que esta sendo
feito para conter a folha e por que as obras ndo
avancaram.
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7. Seis perguntas para uma audiéncia puablica

e Quais sdo as prioridades desta LDO e quanto a LOA
destina a cada uma?
Qual a previsdo de receita e em que se baseia?
Qual percentual do orcamento podera ser alterado
por decreto?

e Como estdo os indices de pessoal e de divida em
relacdo aos limites?
Qual o estoque de restos a pagar e de precatdrios?
Que obras previstas no PPA ainda ndo foram
iniciadas, e por qué?
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1. Fundamentos do Planejamento Orcamentario

Menor nivel da programacdo orcamentdria, ao qual se
associam uma meta fisica e a respectiva dotagdo. Cada
acdo é um projeto (que tem comecgo e fim, como uma
obra), uma atividade (continua, como a manutenc¢io de
escolas) ou uma operacgao especial (que ndo gera produto
direto, como o pagamento de dividas), e integra um
programa do Plano Plurianual. E na acfio que o cidadio
descobre o que serda entregue com o dinheiro publico:
"construcdo de unidade basica de saude" ou
"pavimentacdo de vias urbanas', e ndo apenas quanto se
vai gastar. Cada acdo recebe um cdédigo e aparece
combinada com as classificacOes institucional, funcional e
por natureza da despesa. Nos portais da transparéncia, a
consulta por acdo costuma ser o caminho mais direto para
acompanhar uma entrega concreta.

Ver também: Indicador de Desempenho; Meta Fisica; Plano
Plurianual (PPA); Programa de Governo.

Documento que integra a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e fixa metas anuais, em valores correntes e
constantes, de receitas, despesas, resultado nominal,
resultado primdario e montante da divida publica para o
exercicio a que se refere e para os dois seguintes. Exigido
pelo art. 4°, §1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, é a peca
em que O governo assume CcOmMpPromissos numeéricos
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verificaveis. O anexo também deve trazer a avaliacdo do
cumprimento das metas do ano anterior, o demonstrativo
das metas comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, a evolucdo do patrimoénio liquido, a situacio
financeira e atuarial do regime proprio de previdéncia e a
estimativa e compensacao da rentncia de receita. Todos os
municipios estdo  obrigados a elabord-lo. O
descumprimento das metas pode gerar alertas, ressalvas
ou recomendacdes do tribunal de contas no exame das
contas do prefeito.

Ver também: Anexo de Riscos Fiscais; Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO); Meta de Resultado Nominal;, Meta de
Resultado Primdrio.

Documento que integra a LDO e avalia os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas
publicas, informando as providéncias a serem tomadas
caso se concretizem (LRF, art. 4°, §3°). Enquanto o Anexo
de Metas Fiscais trata do que se planeja, este trata do que
pode dar errado: acdes judiciais com probabilidade de
condenacdo, garantias concedidas que podem ser
executadas, frustracdo de arrecadacdo, calamidades. Em
muitos municipios, os riscos mais relevantes sdo agodes
trabalhistas de ex-servidores, precatérios em formacédo e
disputas sobre repasses. Quando o risco é bem
identificado, o orcamento pode dimensionar uma reserva
de contingéncia compativel com ele. Anexos genéricos,
copiados de um ano para outro sem analise dos passivos
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reais do ente, reduzem o valor do documento como
instrumento de transparéncia.

Ver também: Anexo de Metas Fiscais; Garantias em Operacdes
de Crédito; Precatdrios; Reserva de Contingéncia.

Sequéncia de etapas pelas quais passa o orcamento
publico: elaboracao da proposta pelo Executivo, discussao
e aprovacdo pelo Legislativo, execucao ao longo do
exercicio e controle e avaliacdo dos resultados. O ciclo é
mais longo que o exercicio financeiro: a proposta comeca
a ser preparada no ano anterior e o controle, com o
julgamento das contas, termina no ano seguinte. Por isso,
em qualquer momento do ano convivem etapas de ciclos
diferentes: enquanto se executa o orcamento vigente,
discute-se a LDO do préximo ano e julgam-se as contas do
ano passado. Para o cidaddo, a licdo pratica é que a melhor
hora de influenciar prioridades é a elaboracéo e a votacdo
da LDO e da LOA, e ndo apenas a fase de execugao, quando
as escolhas ja viraram lei.

Ver também: Audiéncia Publica Orcamentdria; Execuc¢do
Orcamentdria; Exercicio Financeiro; Lei Or¢camentdria Anual
(LOA).

Orientacdo geral que indica o rumo da politica fiscal do
ente em determinado periodo e serve de base para as
metas e prioridades da Lei de Diretrizes Orcamentarias.
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Ao contrario das metas, as diretrizes ndo trazem numeros:
expressam intencdes, como priorizar investimentos em
saneamento, conter o crescimento do custeio
administrativo ou reduzir o déficit do regime préprio de
previdéncia. Constando da LDO, orientam a elaboracao do
orcamento do ano seguinte, ainda que de forma menos
vinculante do que uma meta quantitativa. Comparar as
diretrizes anunciadas com o or¢camento aprovado e com o
que foi efetivamente executado é um bom exercicio de
controle social, porque revela se o discurso da gestdo se
traduz em alocacdo de recursos.

Ver também: Lei de Diretrizes Or¢amentdrias (LDO); Meta de
Resultado Primdrio; Prioridades e Metas.

Valor autorizado na Lei Orcamentdria Anual para
determinada despesa, identificado pela combinacdo de
orgdo, unidade orcamentaria, programa, acdo, natureza da
despesa e fonte de recursos. E o limite dentro do qual o
gestor pode empenhar: sem dotacdo disponivel, nenhuma
despesa pode ser assumida. Distinguem-se a dotacdo
inicial, aprovada com a LOA, e a dotacdo atualizada, que
incorpora os créditos adicionais abertos durante o ano. A
comparacdo entre as duas mostra quanto o orcamento foi
alterado depois de aprovado; a comparacido entre a
dotacdo atualizada e o valor empenhado, liquidado e pago
mostra quanto do autorizado se transformou em gasto
real. Nos portais da transparéncia e no Balanco
Orcamentério, essas colunas aparecem lado a lado.
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Ver também: Crédito Adicional; Empenho; Fixac¢do da Despesa;
Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Periodo de doze meses, de 1° de janeiro a 31 de dezembro,
a que se refere a execucdo do orcamento, conforme o art.
34 da Lei n° 4.320/1964. Pertencem ao exercicio as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas (art. 35), regra que combina um critério de
caixa para a receita com um critério de compromisso para
a despesa. As despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de
dezembro sdo inscritas em restos a pagar e pagas no
exercicio seguinte sem nova autorizacdo orcamentaria,
observadas as restricbes de fim de mandato da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Encerrado o exercicio, os
resultados sdo  consolidados nos  balancos e
demonstrativos que compdem a prestacio de contas
anual.

Ver também: Principio da Anualidade; Regime Or¢camentdrio
Misto; Restos a Pagar; Prestacdo de Contas.

Medida usada para verificar em que grau os objetivos de
um programa estdo sendo alcancados. Enquanto a meta
fisica mede o produto entregue, como quilémetros
pavimentados ou consultas realizadas, o indicador busca
medir o efeito da politica sobre a realidade, como a
reducdo do tempo médio de deslocamento ou da
mortalidade infantil. Um programa de saude pode
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cumprir a meta de mil consultas e, ainda assim, néo
reduzir o tempo de espera por atendimento: a meta mostra
volume; o indicador, resultado. Todo programa do PPA
deve ter indicadores com valor de referéncia e valor
esperado ao fim do plano. Indicadores genéricos ou sem
série histérica limitam a avaliacdo e merecem atencao de
vereadores e conselhos.

Ver também: Acdo Orcamentdria; Meta Fisica; Plano
Plurianual (PPA); Programa de Governo.

Lei anual de iniciativa do Executivo que estabelece as
metas e prioridades da administracdo para o exercicio
seguinte, orienta a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual
e dispde sobre alteracdes na legislacdo tributaria (CF, art.
165, §2°). Faz a ponte entre o planejamento de médio prazo
do PPA e o orcamento anual. Por forca da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a LDO também trata do
equilibrio entre receitas e despesas, dos critérios de
limitacdo de empenho, das condicdes para transferéncias
a entidades privadas e do controle de custos, além de
trazer os Anexos de Metas e de Riscos Fiscais. O prazo de
envio e de votacdo é definido pela lei orgdnica de cada
municipio. Como fixa as regras do jogo antes da disputa
pela distribuicdo de recursos, a LDO merece tanta atencdo
quanto a propria LOA.

Ver também: Anexo de Metas Fiscais; Anexo de Riscos Fiscais;
Lei Or¢camentdria Anual (LOA); Prioridades e Metas.
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Lei que estima as receitas e fixa as despesas do ente para
um exercicio financeiro. No municipio, é elaborada pelo
prefeito com base no PPA e na LDO e votada pela Camara
nos prazos da lei orgénica, para vigorar a partir de 1° de
janeiro seguinte. Nenhuma despesa pode ser realizada
sem crédito orcamentario que a autorize. Alteracoes
durante o ano dependem de créditos adicionais: os
suplementares podem ser abertos por decreto até o limite
autorizado na prépria LOA; os especiais exigem lei
especifica; os extraordinarios, reservados a situacGes
urgentes e imprevisiveis, sdo abertos por decreto com
imediata comunicacdo a Camara. Vale lembrar que a LOA
autoriza um teto de gasto, e ndo uma obrigacao de gastar
tudo: a execucdao depende da arrecadacdo efetiva e da
programacao financeira.

Ver também: Crédito Adicional; Dota¢do Or¢camentdria; Lei de
Diretrizes Or¢camentdrias (LDO); Plano Plurianual (PPA).

Quantidade de bens ou servicos que se pretende entregar
por meio de uma agdo orcamentaria, expressa em unidade
de medida definida: quilometros, unidades, vagas,
atendimentos. A meta fisica da concretude ao or¢camento,
porque transforma valores em entregas verificaveis, como
o numero de creches construidas ou de exames realizados.
Execucdo financeira e execugio fisica nem sempre andam
juntas: uma acao pode ter todo o recurso gasto sem que a
obra seja concluida. Por isso, em auditorias de obras, os
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tribunais de contas comparam o percentual pago a
empresa contratada com o percentual efetivamente
executado, verificado em vistoria. Para o cidadéo,
confrontar a meta prevista no PPA e na LOA com o que foi
entregue no bairro é uma forma simples e eficaz de
fiscalizacao.

Ver também: A¢do Orcamentdria; Indicador de Desempenho;
Programa de Governo.

Técnica de elaboracdo or¢camentaria em que cada despesa
precisa ser justificada a partir do zero a cada ciclo, sem
tomar o valor do ano anterior como ponto de partida.
Opde-se ao orcamento incremental, no qual o orcamento
de um ano repete o anterior com acréscimos. A técnica
ajuda a eliminar gastos que perderam sentido, mas exige
muito trabalho de anélise e costuma ser aplicada de forma
seletiva: despesas obrigatdrias, como pessoal e servico da
divida, pouco se prestam a essa revisdo anual. Na pratica
municipal, é mais comum encontrar elementos isolados
da técnica, como a exigéncia de justificativa para despesas
de custeio que crescem acima da inflacdo, do que sua
adocio integral.

Ver também: Despesa Discriciondria; Or¢amento-Programa;
Orcamento Publico.
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Regime em que a execugdo de determinadas
programacdes da Lei Orcamentaria Anual, em especial as
incluidas por emendas parlamentares, deixa de ser
faculdade do Executivo e passa a ser obrigatéria. No plano
federal, foi instituido pela Emenda Constitucional n°
86/2015 para as emendas individuais, estendido as
emendas de bancada estadual pela EC n° 100/2019 e
ampliado pela EC n° 126/2022, que fixou as emendas
individuais em 2% da receita corrente liquida. Municipios
podem adotar regra semelhante para as emendas de
vereadores, geralmente por meio da lei orgénica. A
obrigatoriedade nfo é absoluta: a execucdo pode ser
afastada diante de impedimento técnico devidamente
justificado, como a falta de projeto ou de licenca
ambiental. O regime fortalece o vereador junto a sua base,
mas reduz a margem do prefeito para reorganizar
prioridades ao longo do ano.

Ver também: Emenda Individual ao Or¢amento; Emenda
Parlamentar ao Or¢amento; Emenda Pix (Transferéncia
Especial); Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Processo pelo qual a populacdo participa diretamente da
definicdo de prioridades e da destinacdo de parte dos
recursos do orcamento, em geral por meio de assembleias
regionais e tematicas. Surgido em Porto Alegre no fim da
década de 1980, difundiu-se por muitos municipios
brasileiros e foi reconhecido internacionalmente. Ndo é
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obrigatério por lei federal; depende de decisdo politica ou
de previsdo na lei organica. Sua eficacia depende de
condicdes minimas: informacdo clara sobre os recursos
disponiveis, regras de deliberacdo conhecidas e
compromisso do Executivo em executar o que foi decidido.
A literatura aponta o risco de predominio de grupos mais
organizados, razao pela qual experiéncias bem-sucedidas
costumam combinar critérios técnicos de distribuicdo
territorial com a deliberacao popular.

Ver também: Delegado do Or¢amento Participativo;
Mobiliza¢do Social Or¢amentdria; Or¢amento Participativo
Digital.

Técnica or¢camentaria que organiza a despesa em torno de
programas de trabalho, articulando objetivos, metas e
recursos, em vez de apenas listar gastos por tipo, como
pessoal ou material. Elementos da técnica aparecem na
Lei n°® 4.320/1964, mas sua consolidacdo no Brasil veio com
o} Decreto-Lei n° 200/1967, a classificacao
funcional-programatica da Portaria n°® 9/1974 e, sobretudo,
a Portaria MOG n° 42/1999, que associou programas e
acoes ao PPA. Gracas a ela, o cidaddo pode saber ndo sé
quanto se gasta, mas para qué: o programa "Atencdo
Béasica" ou "Educacdo Infantil", por exemplo. Comparar a
dotacdo de um mesmo programa em anos Sucessivos
revela se a area ganhou ou perdeu prioridade. Sem
indicadores confiaveis, porém, a técnica corre o risco de
se reduzir a uma reorganizacao formal do orcamento.
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Ver também: Ag¢do Or¢amentdria; Classificacdo Funcional;
Programa de Governo.

Instrumento de planejamento, aprovado em lei, que
estima as receitas e autoriza as despesas de um ente para
determinado periodo, traduzindo em niimeros as escolhas
politicas do governo. Mais do que uma peca contabil, o
orcamento revela para quem e para que O governo
trabalha: cada real destinado a uma area é um real que
deixa de ir para outra. Por isso, a disputa em torno do
orcamento, entre secretarias, entre Executivo e Legislativo
e entre grupos sociais, é parte normal da vida
democratica. No Brasil, o orgamento se organiza em trés
leis articuladas: o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual. Entender
essas pecas nio é tarefa reservada a especialistas: é
condicdo para que o cidadao participe, com informacéo,
das decisdes sobre os servicos que recebe.

Ver também: Ciclo Or¢camentdrio; Lei Or¢camentdria Anual
(LOA); Or¢camento Participativo; Principio da Publicidade.

Lei de planejamento de médio prazo, com vigéncia de
quatro anos, que estabelece de forma regionalizada as
diretrizes, os objetivos e as metas da administracdo para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para os
programas de duracgdo continuada (CF, art. 165, §1°). O PPA
municipal é elaborado no primeiro ano do mandato e
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vigora do segundo ano desse mandato até o primeiro ano
do mandato seguinte. O descompasso é proposital: obriga
o novo prefeito a executar, no seu primeiro ano, os
programas herdados, evitando rupturas bruscas de
politicas publicas. Nenhum investimento cuja execugdo
ultrapasse um exercicio pode ser iniciado sem inclusdo no
PPA ou em lei que autorize sua inclusao (art. 167, §1°). A
elaboracdo costuma incluir audiéncias e consultas
publicas, momento pouco conhecido, mas decisivo, de
participacao social.

Ver também: Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO); Lei
Orcamentdria Anual (LOA); Programa de Governo; Revisdo do
Orcamento.

Principio segundo o qual o orcamento é elaborado e
autorizado para um periodo determinado, de um ano,
coincidente com o exercicio financeiro. Obriga o
Legislativo a reexaminar, todos os anos, as prioridades de
gasto, impedindo que autorizacOes se perpetuem sem
novo controle politico. Ndo impede o planejamento de
prazo mais longo, que é feito pelo PPA e por planos
setoriais, como o plano diretor; a anualidade rege a
autorizacdo do gasto, ndo o planejamento estratégico.
Decorre dela a ideia de que ndo existe "sobra de
orcamento" que passe automaticamente para o ano
seguinte: a dotacdo ndo utilizada se extingue em 31 de
dezembro. O dinheiro ndo gasto, porém, permanece em
caixa e pode, se apurado como superavit financeiro,
financiar créditos adicionais no ano seguinte.
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Ver também: Exercicio Financeiro; Lei Orcamentdria Anual
(LOA); Restos a Pagar; Superdvit e Déficit Financeiro.

Principio segundo o qual nenhuma despesa publica pode
ser realizada sem prévia autorizacdo legislativa. A
Constituicdo veda o inicio de programas ou projetos ndo
incluidos na lei orcamentéaria e a realizacao de despesas ou
a assuncdo de obrigacées que excedam os créditos
orcamentérios ou adicionais (art. 167, I e II). E expressio,
no campo financeiro, da regra geral de que o
administrador publico sé pode fazer o que a lei autoriza
(art. 37). Gastar além do autorizado ou fora das dotacoes
previstas pode configurar crime contra as finangas
publicas e, havendo dolo, ato de improbidade
administrativa, além de sujeitar o gestor a sanc¢des do
tribunal de contas. No campo da receita, a legalidade tem
outra face: tributos sé podem ser instituidos ou
aumentados por lei (art. 150, I), e nao pela lei
orcamentaria.

Ver também: Crimes contra as Finangas Publicas; Improbidade
Administrativa; Lei Or¢camentdria Anual (LOA); Crédito
Adicional.

Principio que proibe vincular a receita de impostos a
orgdo, fundo ou despesa especificos, salvo nas excecoes
previstas na prépria Constituicdo (art. 167, IV). Seu

32



objetivo é preservar a liberdade de alocagdo dos recursos
de impostos conforme as prioridades de cada exercicio. As
excecOes constitucionais incluem a reparticdo de impostos
com outros entes (como FPM e cota-parte do ICMS), os
minimos de saude e de educacdo, os recursos para a
administracdo tributdria e a prestacdo de garantias em
operacoes de antecipacdo de receita e a Unido (art. 167,
§4°). O principio alcanca apenas os impostos: taxas e
contribuicdes, por sua natureza, ja nascem ligadas a
atividade que as justifica.

Ver também: Piso Constitucional da Educacdo; Piso
Constitucional da Satide; Vincula¢do de Receita.

Principio segundo o qual os atos relativos ao orcamento,
da elaboracgdo ao controle, devem ser divulgados de forma
ampla e acessivel. Ganhou forca com a Lei de
Responsabilidade Fiscal, a Lei Complementar n° 131/2009,
que exigiu divulgacdo em tempo real da execucgdo
orcamentaria, e a Lei de Acesso a Informacéo. Publicidade
ndo se esgota na disponibilizacdo de dados brutos: supde
formato compreensivel, atualizacdo e linguagem acessivel,
0 que motivou iniciativas como o Orgamento Cidadao.
Portais desatualizados, dados incompletos ou de dificil
navegacao sdo apontados com frequéncia nas avaliagdes
de transparéncia feitas por tribunais de contas e pelo
Ministério Publico.
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Ver também: Dados Abertos; Lei da Transparéncia (LC n
131/2009); Lei de Acesso a Informagdo; Portal da
Transparéncia.

Principio segundo o qual o orcamento deve ser uno: cada
ente tem uma Unica lei orcamentaria para o exercicio,
reunindo suas receitas e despesas e permitindo visdo de
conjunto das financas. A unidade impede orcamentos
paralelos e receitas ou despesas ocultas fora da peca
oficial. A Constituicao a combina com a totalidade: a LOA
compreende o orcamento fiscal, o de investimento das
empresas estatais e o da seguridade social (art. 165, §5°). A
existéncia desses trés orcamentos dentro da mesma lei
ndo viola o principio, desde que reunidos numa sé peca.
Fundos, autarquias e fundacOes do municipio também
devem constar da LOA, e ndo de documentos a parte.

Ver também: Lei Orcamentdria Anual (LOA); Principio da
Universalidade; Principio do Equilibrio Or¢camentdrio.

Principio segundo o qual a Lei Or¢camentaria Anual deve
conter todas as receitas e todas as despesas orcamentarias
de todos os orgaos, fundos e entidades do ente (Lei n°
4.320/1964, arts. 3° e 4°). Enquanto a unidade trata da
forma (uma tnica lei), a universalidade trata do contetdo
(nada fica de fora). Um teste pratico: ha algum fundo,
autarquia ou programa cujas receitas e despesas ndo
aparecem na LOA? Se houver, hd& um problema. O
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principio n&o alcanca os ingressos e dispéndios
extraorcamentarios, como caucdes e retencbes em folha,
que pertencem a terceiros e, por isso, legitimamente ndo
passam pelo orcamento. Ligado a universalidade esta o
dever de acompanhar o projeto de LOA com o
demonstrativo do efeito das isencdes e demais beneficios
fiscais sobre as receitas (CF, art. 165, §6°).

Ver também: Principio da Unidade; Receita
Extraor¢camentdria; Despesa Extraorcamentdria; Renuncia de
Receita.

Principio segundo o qual as despesas fixadas no
orcamento ndo devem superar as receitas estimadas, de
modo a evitar o financiamento permanente do gasto por
endividamento. Equilibrio ndo significa receita e despesa
idénticas todos os anos: dentro dos limites legais,
admitem-se déficits financiados por operacdes de crédito
ou por superavits acumulados de exercicios anteriores. A
Lei de Responsabilidade Fiscal deu ao principio um
sentido de gestdo: exige metas de resultado na LDO,
limitacdo de empenho quando a arrecadacdo nao
acompanha a previsao e respeito a limites de pessoal e de
divida. A Constituicdo reforca a ideia com a regra de ouro,
que proibe usar empréstimos acima do montante das
despesas de capital.

Ver também: Limite de Endividamento; Meta de Resultado
Primdrio; Regra de Ouro; Superdvit e Déficit Orcamentdrio.
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Conjunto de programas e agoes que a administracao elege
como mais importantes para determinado exercicio,
selecionados na Lei de Diretrizes Orcamentarias entre os
constantes do Plano Plurianual. Ao definir prioridades, o
gestor sinaliza ao Legislativo e a sociedade onde pretende
concentrar esforco e recursos escassos. Nem sempre ha
coincidéncia entre o anexo de prioridades da LDO e a LOA
aprovada: emendas e negociacdes politicas podem
deslocar recursos para programas secundarios. Comparar
as prioridades anunciadas na LDO com o orcamento
aprovado e com o que foi efetivamente executado, e
repetir essa comparacdo ao longo das LDOs de uma
mesma gestdo, é um exercicio simples e revelador de
fiscalizagao cidada.

Ver também: Diretriz de Politica Fiscal; Lei de Diretrizes
Orcamentdrias (LDO); Plano Plurianual (PPA); Programa de
Governo.

Conjunto articulado de a¢Ges orcamentarias voltado a um
objetivo comum, medido por indicadores e organizado no
Plano Plurianual. E a unidade que conecta o planejamento
de médio prazo a execucgdo anual: cada programa reune
varias acles, cada uma com sua meta fisica, todas voltadas
ao mesmo resultado. Convém distinguir o "programa de
governo" apresentado na campanha eleitoral, que é uma
promessa politica, do programa técnico do PPA, que é
peca de lei sujeita a controle de execucdo. Consultando o
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PPA, o cidaddo pode verificar quais promessas de
campanha foram de fato convertidas em programas, com
metas e recursos, e cobrar sua execucdo ao longo do
mandato.

Ver também: Acdo Orcamentdria; Indicador de Desempenho;
Orcamento-Programa; Plano Plurianual (PPA).

Conjunto de procedimentos pelos quais os instrumentos
de planejamento e orcamento sdo ajustados durante sua
vigéncia. Cada peca tem seu caminho préprio. O PPA ¢é
alterado por lei de revisdo, em geral encaminhada junto
com o projeto de LDO ou de LOA, para incluir, excluir ou
modificar programas. A LDO pode ser alterada por lei
durante a elaboracao do orcamento ou ao longo de sua
vigéncia. A LOA é modificada por créditos adicionais
(suplementares, especiais e extraordinarios) e, quando se
desloca dinheiro entre categorias de programacdo, por
transposicdo, remanejamento ou transferéncia, sempre
com autorizacao legislativa. Acompanhar essas alteracdes
¢ essencial para o controle: um orcamento muito
modificado ao longo do ano pode ter pouca semelhanca
com o que a Camara aprovou.

Ver também: Crédito Adicional; Plano Plurianual (PPA);
Transposi¢do, Remanejamento e Transferéncia.
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2. Receita Publica

Formas de perdao fiscal que sé podem ser concedidas por
lei especifica do ente competente. A anistia perdoa
infracdes, afastando multas (CTN, art. 180); a remissao
perdoa o proéprio crédito tributario, total ou parcialmente
(CTN, art. 172). Na pratica municipal, costumam aparecer
em programas conhecidos como Refis, que combinam
reducdo de multas e juros com parcelamento especial para
estimular a regularizacdo de débitos inscritos em divida
ativa. Por serem renuncia de receita, sujeitam-se as
exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. A
repeticdo frequente desses programas é criticada por
estimular o contribuinte a atrasar pagamentos a espera do
préximo perddo, prejudicando quem paga em dia.

Ver também: Certiddo Negativa de Débitos (CND); Divida
Ativa; Renuncia de Receita.

Estagio da receita publica em que os valores devidos pelos
contribuintes efetivamente ingressam nos cofres publicos,
por meio de pagamento em rede bancéria, aplicativo ou
outro meio autorizado pelo ente. Distingue-se do
lancamento, que apenas identifica o valor devido, e do
recolhimento, que trata da transferéncia do dinheiro
arrecadado a conta tunica do Tesouro municipal. A
arrecadacdo é o momento em que a receita, até entdo uma
expectativa, se converte em disponibilidade financeira
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real. Boa parte da eficiéncia da gestdo tributaria municipal
se mede pela taxa de arrecadacdo efetiva sobre o valor
lancado: quanto maior a diferenca entre o que foi lancado
e o que foi arrecadado, maior a evasdao fiscal ou a
inadimpléncia a enfrentar.

Ver também: Capacidade de Arrecadacdo; Lancamento da
Receita; Previsdo da Receita; Recolhimento.

Registro administrativo mantido pela prefeitura com os
dados fisicos, econdémicos e de propriedade de todos os
imoéveis do municipio, utilizado como base para o calculo
do IPTU e de outros tributos imobilidrios. Um cadastro
desatualizado reduz a arrecadagdao: imédveis ndo
cadastrados, ampliagdes ndo registradas ou uso incorreto
do imével resultam em cobranca de IPTU abaixo do
devido. Muitos municipios tém investido em
recadastramento imobilidrio com apoio de imagens aéreas
e georreferenciamento, técnica que permite identificar
discrepancias entre o cadastro oficial e a realidade
construida, ampliando a arrecadacdo sem elevar a
aliquota.

Ver também: Impostos Municipais (IPTU, ISS e ITBI); Planta
Genérica de Valores; Receita Tributdria.

Potencial de geracdo de receita préopria de um municipio,
dada sua base econdémica, populacional e imobiliaria,
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independentemente do esforco efetivamente empregado
pela administracdo para explord-lo. A distdncia entre
capacidade e arrecadacdo efetiva é o que a literatura
chama de esforgo fiscal: municipios que arrecadam perto
de seu potencial exploram bem sua base tributaria; os que
ficam muito abaixo dependem mais de transferéncias.
Estudos académicos e 6rgdos de controle estimam essa
capacidade comparando municipios de perfil semelhante,
com o cuidado de separar limitacOes estruturais
(economia pequena, baixa renda) de deficiéncias
administrativas (cadastro desatualizado, planta de valores
defasada, fiscalizacdo fragil).

Ver também: Arrecadac¢do; Cadastro Imobilidrio Municipal;
Receita Propria; Rentincia de Receita.

Documento emitido pela administracdo tributaria que
atesta a inexisténcia de débitos do contribuinte, pessoa
fisica ou juridica, perante determinado ente federativo,
dentro do periodo de validade nele indicado. A CND, ou
sua variante, a Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa
(para débitos parcelados, garantidos ou com exigibilidade
suspensa), é exigida em situagées como participacdo em
licitacdes, obtencao de financiamentos e transferéncia de
imoveis. A digitalizacdo dos servi¢os municipais permitiu
que a emissdo da CND, antes dependente de atendimento
presencial, se tornasse instantdnea em muitos municipios,
reduzindo a burocracia enfrentada pelo cidaddo e pela
empresa que precisa comprovar regularidade fiscal.
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Ver também: Anistia e Remissdo de Dividas Tributdrias; CAUC;
Divida Ativa.

Tributo cobrado pelo municipio dos proprietarios de
imoveis beneficiados por obra publica que resulte em
valorizacdo imobilidria, tendo como limite total o custo da
obra e como limite individual a valorizacdo de cada
imével. Prevista na Constituicdo Federal e disciplinada
pelo Coédigo Tributario Nacional, é pouco utilizada na
pratica municipal brasileira, em razdo da complexidade de
comprovar tecnicamente a valorizacdo especifica de cada
imovel decorrente da obra. Quando bem aplicada, permite
que o custo de obras como pavimentacdo e saneamento
seja rateado entre os beneficidrios diretos, em vez de
recair sobre toda a populacdo por meio de impostos gerais.

Ver também: Impostos Municipais (IPTU, ISS e ITBI); Receita
Tributdria; Taxa.

Tributo que os municipios e o Distrito Federal podem
instituir por lei para custear o servico de iluminacdo
publica (CF, art. 149-A). A Emenda Constitucional n°
132/2023 ampliou sua destinacdo para abranger também a
expansdo e a melhoria do servico e os sistemas de
monitoramento para seguranca e preservagao de
logradouros publicos. Também chamada de CIP, é cobrada
em geral na conta de energia elétrica, com valores que
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variam conforme a faixa de consumo. O STF considera a
COSIP uma espécie tributaria prépria, distinta das taxas, o
que permite cobra-la mesmo sem que o servico seja
divisivel entre os usuarios. Como tem destinacdo
vinculada, sua arrecadacdo e sua aplicacdo devem ser
identificadas por fonte de recursos especifica no
orcamento.

Ver também: Fonte de Recursos; Receita de Contribuicles; Taxa;
Vinculagdo de Receita.

Conjunto de créditos tributdrios e ndo tributarios do
municipio que ndo foram pagos no prazo e, apds
regularmente inscritos, passam a ser cobrados judicial ou
administrativamente, com acréscimo de juros, multa e
correcdo monetaria. A inscricdo em divida ativa confere
ao crédito presuncdo de certeza e liquidez, facilitando sua
cobranca por meio de execucdo fiscal. Créditos ndo
tributdrios, como multas administrativas, também podem
ser inscritos. A recuperacdo da divida ativa costuma ser
baixa, porque parte do estoque corresponde a devedores
insolventes ou a créditos antigos; por isso, muitos
municipios combinam execuc¢do fiscal com protesto da
certiddo de divida ativa e cobranca administrativa, e o
estoque registrado no balanco deve ser ajustado por
estimativa de perdas.

Ver também: Anistia e Remissdo de Dividas Tributdrias;
Certiddo Negativa de Débitos (CND); Receita Tributdria.
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Principal transferéncia constitucional da Unido aos
municipios, formada por 22,5% da arrecadacdo do
Imposto de Renda e do Imposto sobre Produtos
Industrializados, acrescidos de trés parcelas extras de 1%
cada, entregues em dezembro (EC n° 55/2007), julho (EC n°
84/2014) e setembro (EC n° 112/2021) (CF, art. 159, I). Os
recursos sdo repassados a cada decéndio, nos dias 10, 20 e
30 de cada més. A distribuicdo segue coeficientes definidos
pelo Tribunal de Contas da Unido: para os municipios do
interior, conforme faixas de populacgao; para as capitais e a
reserva destinada aos municipios mais populosos,
também pelo inverso da renda per capita do estado. Para
muitos municipios pequenos, o FPM supera a arrecadacédo
propria, o que faz oscilacbes da economia nacional
repercutirem diretamente no caixa da prefeitura.

Ver também: Cota-Parte; Federalismo Fiscal; Reparti¢cdo de
Receitas Tributdrias; Transferéncia Constitucional.

Fundos especiais criados por lei municipal que reinem
receitas vinculadas a determinada politica publica, como
saude, assisténcia social, cultura, meio ambiente ou
direitos da crianca e do adolescente. A Lei n°® 4.320/1964
(art. 71) define o fundo especial como o produto de
receitas especificadas que, por lei, se vinculam a objetivos
ou servicos determinados; em regra, nao tem
personalidade juridica prépria. Os fundos integram a LOA,
possuem controle contdbil préoprio e podem ou ndo
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constituir unidades orcamentarias. Sua existéncia,
acompanhada de conselho e plano, é condicdo para o
recebimento de transferéncias fundo a fundo, como as do
SUS e do SUAS. Os recursos de impostos sé podem ser
destinados a fundos mnas hipdteses admitidas pela
Constituicao, em respeito ao principio da nao afetacéo.

Ver também: Principio da Ndo Afetacdo de Receitas;
Transferéncia Fundo a Fundo; Unidade Or¢amentdria;
Vinculagdo de Receita.

Parcela do Imposto de Renda retida pelo municipio, por
suas autarquias e fundacoes, sobre rendimentos que ele
proprio paga, cujo produto pertence integralmente ao
municipio, e ndo a Unido (CF, art. 158, I). O caso mais
conhecido é o imposto descontado do salario dos
servidores. Em 2021, o STF (Tema 1.130) reconheceu que a
regra alcanca também o imposto retido sobre pagamentos
a fornecedores de bens e prestadores de servigos
contratados pela prefeitura. Embora seja uma
transferéncia por natureza, o valor é registrado como
receita de impostos do préprio municipio e compde a base
de calculo dos minimos de saude e educacdo. Em
municipios com folha de pagamento e contratacdes
volumosas, pode ser uma receita relevante e pouco
conhecida do cidadao.

Ver também: Despesa com Pessoal; Receita Propria; Receita
Tributdria; Reparti¢do de Receitas Tributdrias.
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Impostos de competéncia dos municipios previstos no art.
156 da Constituicdo: o Imposto Predial e Territorial
Urbano (IPTU), sobre a propriedade de imével urbano; o
Imposto sobre Servicos (ISS), sobre a prestacao dos
servicos listados na Lei Complementar n° 116/2003; e o
Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI),
sobre a transferéncia onerosa de imoveis entre vivos. O
IPTU incide sobre o valor venal, apurado com base na
planta genérica de valores; o ISS tem aliquota minima de
2% e maxima de 5%; o ITBI incide, segundo o STJ (Tema
1.113), sobre o valor declarado da transacdo, presumido
compativel com o de mercado. Com a reforma tributéria, o
ISS sera substituido gradualmente pelo IBS até 2033. O
peso de cada imposto varia com o perfil do municipio, e s6
a consulta aos dados do préprio ente permite saber qual
predomina.

Ver também: Cadastro Imobilidrio Municipal; Planta Genérica
de Valores; Reforma Tributdria e o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS); Receita Tributdria.

Vedacdo constitucional a cobranca de determinado tributo
sobre certas pessoas, bens ou situacdes, que impede, de
antemado, que a proépria competéncia tributaria do ente
alcance aquela hipdtese. A Constituicdo imuniza, por
exemplo, o patrimdnio, a renda e os servicos dos proprios
entes publicos entre si (imunidade reciproca), dos templos
de qualquer culto, dos partidos politicos, das entidades
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sindicais de trabalhadores e das instituicoes de educacao e
de assisténcia social sem fins lucrativos, relacionados as
suas finalidades essenciais (art. 150, VI). Ao contrario da
isencdo, a imunidade ndo pode ser criada nem revogada
por lei municipal, pois decorre diretamente do texto
constitucional. Cabe ao Judiciario, em caso de duvida,
interpretar se a situagcdo concreta se enquadra na
hipétese.

Ver também: Isen¢do Tributdria; Impostos Municipais (IPTU,
ISS e ITBI); Receita Tributdria.

Dispensa legal do pagamento de tributo devido, concedida
por lei do proéprio ente competente para institui-lo, em
carater geral ou mediante requisitos especificos que o
contribuinte deve comprovar. Ao contrario da imunidade,
que é constitucional e permanente, a isencdo é opcao de
politica tributdria do legislador municipal, que pode ser
revista, ampliada ou revogada por lei ordindria,
respeitados os principios da anterioridade tributaria.
Isencdes de IPTU para aposentados de baixa renda,
imoveis de interesse histérico ou empreendimentos
geradores de emprego aparecem com frequéncia na
legislacdo municipal; quando ndo tém carater geral,
sujeitam-se as exigéncias de renuncia de receita da LRF.

Ver também: Imunidade Tributdria; Renuncia de Receita; Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Estadgio da receita publica em que a administracido
tributdria verifica a ocorréncia do fato gerador do tributo,
identifica o contribuinte, calcula o valor devido e constitui
formalmente o crédito a ser cobrado. Pode ser de oficio
(feito diretamente pelo fisco, como no IPTU), por
declaracdo (quando depende de informacdo do
contribuinte) ou por homologacdo (quando o contribuinte
calcula e recolhe antecipadamente, como costuma ocorrer
no ISS). A obrigacdo tributaria nasce com o fato gerador,
mas é o lancamento que constitui o crédito tributario e o
torna exigivel, permitindo a administracdo cobra-lo,
inclusive judicialmente, se nao for pago no prazo.

Ver também: Arrecadac¢do; Impostos Municipais (IPTU, ISS e
ITBI); Previsdo da Receita; Recolhimento.

Documento fiscal digital emitido por prestadores de
servicos para registrar operacdes sujeitas ao ISS, em
substituicdo a nota em papel, permitindo a prefeitura
acompanhar eletronicamente a base de calculo do
imposto. Muitos municipios a associam a programas de
cidadania fiscal, com sorteios ou devolucdo de parte do
imposto a quem solicita a nota. Existe um padrao nacional
de NFS-e, desenvolvido em conjunto pela Receita Federal e
pelos municipios, cuja adogéo foi tornada obrigatéria pela
legislacdo da reforma tributdria (Lei Complementar n°
214/2025), porque o documento passa a servir também
para a apuracdo do IBS e da CBS. A padronizagao
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simplifica a vida das empresas que prestam servicos em
varios municipios.

Ver também: Educagdo Fiscal; Impostos Municipais (IPTU, ISS
e ITBI); Reforma Tributdria e o Imposto sobre Bens e Servicos
(IBS).

Instrumento técnico, aprovado por lei municipal, que
estabelece os valores de metro quadrado de terreno e de
construcdo para diferentes regides e tipologias do
municipio, servindo de base ao calculo do valor venal dos
imoveis. Quando a planta estd defasada em relacdo ao
mercado imobiliario, a arrecadacao do IPTU fica abaixo do
potencial, j4 que o imposto incide sobre o valor venal
apurado a partir dela, e ndo sobre o preco de mercado. A
simples correcdo monetaria pode ser feita por decreto,
mas a atualizacdo real dos valores exige lei (STF, Tema
211). AtualizagOes da planta costumam ser politicamente
sensiveis, pois qualquer aumento no valor venal se traduz
em elevacdo do IPTU devido, gerando reacdo de
contribuintes mesmo quando apenas corrige defasagem
histérica.

Ver também: Cadastro Imobilidrio Municipal; Impostos
Municipais (IPTU, ISS e ITBI).

Valor cobrado pelo poder publico, ou por concessionaria
em seu nome, em contrapartida a prestacdo de servico de
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natureza comercial ou industrial, contratado em regime
de direito privado e ndo sujeito as regras proéprias dos
tributos. Ao contrario da taxa, que é tributo e exige lei para
sua instituicdo e alteracdo, o preco publico, como a tarifa
de 6nibus ou a de agua e esgoto cobrada por empresa
municipal, pode ser reajustado por ato administrativo,
conforme regras contratuais. A distincdo entre taxa e
preco publico ja foi objeto de intensa discussdo
jurisprudencial: hoje se entende que o critério decisivo é a
compulsoriedade do servigo prestado diretamente pelo
Estado.

Ver também: Taxa; Receita de Servicos; Receita Patrimonial.

Etapa inicial da receita publica em que a administracédo
estima quanto espera arrecadar em cada natureza de
receita no exercicio seguinte, com base em séries
histéricas, na legislacdo vigente e no comportamento
esperado da economia. A Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 12) exige que a previsdo observe as normas técnicas e
legais, considere os efeitos de mudancas na legislacao, da
variacdo de precos e do crescimento econdémico, e venha
acompanhada de demonstrativo da evolugdao da receita
nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes e
da metodologia de calculo. Superestimar a receita é
arriscado: autoriza despesas que podem nao ter lastro e
obriga a limitacdes de empenho ao longo do ano.

Ver também: Arrecadacdo; Contingenciamento; Excesso de
Arrecadacdo; Lancamento da Receita.
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Receita publica decorrente de fontes regulares e
recorrentes, como tributos, contribuicdes, receita
patrimonial e transferéncias correntes, destinada em
regra ao custeio das atividades ordinarias do governo.

Diferencia-se da receita de capital por nao resultar da
alienacdo de bens ou da contratacdo de divida, mas do
funcionamento normal e continuado da maquina publica
e da economia local, sendo a categoria mais estavel do
orcamento. A Receita Corrente Liquida (RCL), que é a
receita corrente com as deducles legais, é a base de
céalculo dos principais limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal, como o de gasto com pessoal e o de endividamento.

Ver também: Receita Corrente Liquida (RCL); Receita de
Capital; Receita Tributdria.

Receita proveniente de operacoes de crédito, alienacao de
bens, amortizacio de empréstimos concedidos,
transferéncias de capital e outras fontes ndo recorrentes
(Lei n° 4.320/1964, art. 11). Como ndo se repete com
regularidade, ndo deve financiar gastos permanentes. A lei
reforca essa légica em dois pontos: a receita obtida com a
venda de bens e direitos ndo pode financiar despesa
corrente, salvo quando destinada por lei aos regimes de
previdéncia (LRF, art. 44); e as operacoes de crédito ndo
podem superar as despesas de capital (regra de ouro). Em
municipios com pouca receita corrente propria, os
investimentos em infraestrutura costumam depender de
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transferéncias de capital decorrentes de convénios e
emendas parlamentares.

Ver também: Despesa de Capital; Opera¢do de Crédito; Regra de
Ouro; Transferéncia de Capital.

Receita corrente decorrente das contribuicdes instituidas
pelo ente. No ambito municipal, a Constituicdo autoriza
apenas duas: a contribuicao dos servidores para o regime
préprio de previdéncia (art. 149, §1°) e a contribuicdo para
o custeio da iluminacfo publica, a COSIP (art. 149-A). As
contribuicdes tém destinacdo vinculada a finalidade que
as justifica, o que explica sua classificacdo or¢camentaria
propria e o controle por fonte de recursos especifica. A
contribuicdo dos servidores ao regime proéprio é deduzida
no calculo da receita corrente liquida, justamente por
estar comprometida com o pagamento de beneficios
previdenciarios.

Ver também: Contribuicdo para o Custeio da Iluminacdo
Publica (COSIP); Receita Corrente Liquida (RCL); Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Receita corrente proveniente da prestacdo de servigos
publicos de natureza comercial ou industrial realizada
diretamente pelo ente ou por 6rgio de sua administracdo
indireta, cobrada por meio de tarifa ou preco publico.
Servicos de dgua e esgoto, quando prestados por autarquia
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ou empresa publica municipal, e servicos funerarios
municipais sdo exemplos tipicos, contabilizados de forma
distinta da receita tributaria por ndo derivarem do poder
de tributar. Quando a receita de servicos nao cobre o custo
da prestacdo, o orcamento geral precisa complementa-la;
se isso se repete, convém avaliar a politica tarifaria e a
eficiéncia do servico.

Ver também: Preco Publico; Receita Patrimonial; Receita
Propria.

Ingresso de recursos nos cofres publicos que ndo integra o
orcamento do ente, por representar mera entrada de
terceiros sob a guarda temporaria da administragdo, como
depositos, caucdes e consignacoes em folha de pagamento.
Por nao constituir receita do ente, ndo depende de
autorizacdo da Lei Orcamentaria Anual e deve ser
devolvida ou repassada a quem de direito assim que
cessada a razdo de sua retencdo, o que explica sua
natureza transitéria. Registrar recursos de terceiros como
receita prépria é falha grave, porque os apresenta como
disponiveis para gasto quando, na verdade, terdo de ser
devolvidos ou repassados.

Ver também: Despesa Extraorcamentdria; Principio da
Universalidade; Receita Or¢camentdria.
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Ingresso de recursos que pertence ao ente publico, integra
o orcamento por meio de previsdo na Lei Orcamentaria
Anual e estd disponivel para custear as despesas nele
autorizadas. Compreende receitas correntes e de capital,
sejam tributdrias, patrimoniais, de servigos, de
transferéncias ou de operacdes de crédito, sempre que
pertencam ao ente, e ndo a terceiros. E sobre a receita
orcamentaria que incidem os principais principios
orcamentarios, como a universalidade (deve constar
integralmente da LOA) e a ndo afetacdo (no caso dos
impostos).

Ver também: Principio da Universalidade; Receita
Extraorcamentdria; Receita Publica.

Receita corrente decorrente da exploracdo econémica do
patrimonio publico, como aluguéis de imdveis municipais,
foros e laudémios, dividendos de participacoes societarias
e rendimentos de aplicacdes financeiras do Tesouro
municipal. Embora normalmente represente parcela
pequena da receita total dos municipios brasileiros, tende
a crescer em entes que administram ativamente seu
patrimonio imobiliario e suas disponibilidades de caixa,
em vez de manté-los ociosos. Identificar iméveis publicos
subutilizados e destina-los a locacdo, a concessdo de uso
ou a alienacdo, com as cautelas legais, é um caminho para
ampliar receitas sem elevar a carga tributaria.
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Ver também: Receita de Servicos; Rendimentos de AplicacOes
Financeiras; Receita Propria.

Receita arrecadada diretamente pelo préprio municipio,
com base em sua competéncia tributdria e patrimonial,
em contraposicdo as transferéncias recebidas de outros
entes federativos. A participacdo da receita prépria na
receita total é um indicador usual de autonomia fiscal:
quanto maior a dependéncia de transferéncias, menor a
margem de manobra do municipio diante de oscilacGes
nos repasses. Em municipios de pequeno porte, a receita
prépria tende a ser baixa, o que pode resultar tanto de
base econOmica limitada quanto de gestdo tributaria
pouco desenvolvida; nesses casos, o FPM ganha peso
decisivo no orcamento.

Ver também: Capacidade de Arrecadacdo; Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM); Receita Tributdria.

Ingresso de recursos financeiros nos cofres do Estado,
decorrente do exercicio de sua competéncia tributaria, da
exploracdo de seu patrimoénio, da prestacao de servicos ou
de transferéncias recebidas de outros entes, destinado a
custear as despesas publicas. Classifica-se, quanto a
origem, em receita orcamentéria (integra o orcamento) e
extraorcamentaria (mero ingresso transitério de recursos
de terceiros); e, quanto a natureza econOmica, em receita
corrente e de capital. Saber quanto vem de impostos
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proprios, quanto de transferéncias e quanto de operacdes
de crédito é o primeiro passo para avaliar a
sustentabilidade financeira da prefeitura.

Ver também: Receita Corrente; Receita de Capital; Receita
Orcamentdria; Receita Tributdria.

Receita corrente proveniente dos tributos de competéncia
do préprio ente: impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria. No municipio, concentra-se no IPTU, no ISS e no
ITBI, complementados pelas taxas cobradas pelo exercicio
do poder de policia ou pela prestacio de servicos
especificos e divisiveis. E o ntcleo da receita prépria e um
dos principais indicadores de autonomia fiscal. A
composicdo varia bastante entre municipios: em cidades
com setor de servicos desenvolvido, o ISS tende a
predominar; naquelas com mercado imobilidrio mais
dindmico, o IPTU e o ITBI ganham peso. Por isso,
conclusoes gerais devem ser evitadas, e o melhor caminho
¢é consultar os dados do proprio municipio no Siconfi ou
no portal da transparéncia.

Ver também: Contribui¢do de Melhoria; Impostos Municipais
(IPTU, ISS e ITBI); Receita Propria; Taxa.

Estagio final do processo de arrecadagdo em que os
valores pagos pelos contribuintes, ja ingressados na rede
arrecadadora, sao transferidos e centralizados na conta
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Unica do Tesouro municipal, tornando-se disponiveis para
uso pela administracdo. Embora, no cotidiano, os termos
"arrecadacao" e '"recolhimento" sejam wusados como
sinbnimos, a distincdo técnica importa para a
contabilidade: a arrecadagdo é o ingresso na rede
bancaria; o recolhimento é a centralizacdo definitiva nos
cofres do ente. Atrasos no repasse pelos bancos
arrecadadores podem gerar distorcOes temporarias no
fluxo de caixa municipal, mesmo quando o contribuinte ja
pagou regularmente.

Ver também: Arrecadagdo; Langcamento da Receita; Previsdo da
Receita.

Alteracdo do sistema tributario promovida pela Emenda
Constitucional n° 132/2023 e regulamentada pelas Leis
Complementares n° 214/2025 e n° 227/2026, que substitui
gradualmente os tributos sobre o consumo. O ISS
municipal e o ICMS estadual dardo lugar ao Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre
estados e municipios, cobrado no destino da operagéo. A
transicao vai de 2026 a 2032, com redugao progressiva do
ISS e extingdo em 2033. A arrecadacao e a distribuicao do
IBS cabem ao Comité Gestor, cujo Conselho Superior tem
27 representantes dos estados e do Distrito Federal e 27
dos municipios. Cada municipio continuara a fixar sua
aliquota por lei, mas deixara de administrar diretamente
seu principal imposto sobre servicos, o que torna a
transparéncia do Comité Gestor um novo tema de controle
social.
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Ver também: Impostos Municipais (IPTU, ISS e ITBI); Nota
Fiscal de Servicos Eletronica (NFS-e); Repasse do ICMS aos
Municipios.

Receita patrimonial decorrente da aplicacdo, em
institui¢Oes financeiras autorizadas, das disponibilidades
de caixa do municipio que ndo estdo sendo utilizadas de
forma imediata para o pagamento de despesas. A
legislacdo exige que recursos vinculados, como os da
saude, da educacdo e do regime proprio de previdéncia,
sejam mantidos em contas especificas e que seus
rendimentos sigam a mesma finalidade da receita original,
e nao o caixa geral. Uma gestdo financeira ativa, que aplica
os recursos disponiveis em vez de manté-los parados em
conta corrente sem rendimento, pode gerar receita
adicional relevante, sobretudo em municipios com fluxo
de caixa robusto.

Ver também: Fonte de Recursos; Receita Patrimonial;
Vinculagdo de Receita.

Receita que o ente deixa de arrecadar em razao de anistia,
remissao, subsidio, crédito presumido, isencdo em carater
ndo geral, reducdo de aliquota ou de base de célculo e
outros beneficios tributdrios concedidos a pessoas ou
setores especificos. A Lei de Responsabilidade Fiscal (art.
14) exige que a concessdo ou ampliacdo do beneficio
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venha acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois seguintes, atenda a LDO e cumpra ao
menos uma de duas condi¢des: demonstrar que a rentincia
foi considerada na previsdo da LOA e ndo afetara as metas
fiscais, ou vir acompanhada de medidas de compensacao,
como aumento de aliquota ou criagdo de tributo. Nesse
segundo caso, o beneficio sé entra em vigor quando
implementadas as medidas compensatérias. A
Constituicao exige ainda estimativa de impacto para toda
proposicao legislativa que crie rendincia (ADCT, art. 113).

Ver também: Anistia e Remissdo de Dividas Tributdrias; Anexo
de Metas Fiscais; Isen¢do Tributdria; Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF).

Mecanismo constitucional pelo qual parte da arrecadacao
de tributos de um ente é obrigatoriamente destinada a
outro, como forma de compensar as diferentes
capacidades de arrecadacdo. Os municipios recebem,
entre outros: a totalidade do Imposto de Renda que retém
sobre rendimentos que pagam; 50% do Imposto Territorial
Rural, ou 100% se optarem por fiscaliza-lo e cobra-lo; 50%
do IPVA; 25% do ICMS; 70% do IOF sobre o ouro-ativo
financeiro; o FPM; e parte da CIDE-Combustiveis, por meio
dos estados. Com a reforma tributaria, parcela do IBS
estadual também passarda a ser repartida. Sem esse
mecanismo, a maioria dos municipios brasileiros, que tém
competéncias tributarias de menor potencial, néo
conseguiria financiar os servicos que presta.
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Ver também: Federalismo Fiscal; Fundo de Participa¢do dos
Municipios (FPM); Repasse do ICMS aos Municipios; Repasse
do IPVA aos Municipios.

Transferéncia constitucional pela qual 50% da
arrecadacdo do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores, tributo estadual, pertence ao municipio
onde o veiculo esta licenciado (CF, art. 158, III). Com a
Emenda Constitucional n° 132/2023, que permitiu a
cobranca do imposto sobre embarcacOes e aeronaves, a
parcela relativa a esses veiculos cabe ao municipio de
domicilio do proprietario. O repasse beneficia mais os
municipios com grande frota registrada, em geral as
cidades-polo. O local de licenciamento é, por isso, objeto
de disputa: o registro de frotas, como as de locadoras, em
outro estado ou municipio com imposto mais baixo
desloca arrecadacdo e é alvo de fiscalizacdo pelos
governos estaduais.

Ver também: Federalismo Fiscal; Reparticdo de Receitas
Tributdrias; Transferéncia Constitucional.

Regime tributario unificado e simplificado destinado a
microempresas e empresas de pequeno porte, instituido
pela Lei Complementar n° 123/2006, em que diversos
tributos federais, estaduais e municipais, entre eles o ISS,
sdo recolhidos em guia uUnica e depois repassados aos
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entes competentes. A adesdo ao Simples Nacional facilita a
vida do pequeno empresario, mas exige do municipio
integracdo de seus sistemas de cadastro e fiscalizacdo
tributdria ao sistema nacional, gerido pelo Comité Gestor
do Simples Nacional. Em municipios onde predominam
micro e pequenas empresas, o ISS recolhido pelo Simples
Nacional pode representar parcela relevante da receita
tributaria prépria. Na reforma tributaria, o Simples é
mantido, mas o ISS nele recolhido serd substituido pelo
IBS ao longo da transicao.

Ver também: Impostos Municipais (IPTU, ISS e ITBI); Reforma
Tributdria e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS); Receita
Tributdria.

Tributo cobrado em razdo do exercicio regular do poder de
policia (como a taxa de licenga para funcionamento) ou da
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a
sua disposicdo. Ao contrario do imposto, cujo fato gerador
independe de qualquer atividade estatal especifica, a taxa
exige contraprestacdo direta do poder publico: cobra-se
porque o Estado presta, ou se dispOe a prestar, um servigo
determinado. A cobranca de taxas pode ser contestada
judicialmente quando o valor ndo guarda relagdo razoavel
com o custo da atividade estatal ou quando o servico néo é
efetivamente prestado ou posto a disposicdo de quem
paga. Por isso, servicos indivisiveis, como a iluminacdo
publica, ndo podem ser custeados por taxa.
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Ver também: Contribuicdo de Melhoria; Preco Publico; Receita
Tributdria.

Repasse de recursos de um ente a outro determinado
diretamente pela Constituicdo, obrigatério e independente
de convénio ou de decisdo discricionaria do ente
repassador. O FPM, a cota-parte do ICMS, o repasse do
IPVA e a cota do ITR sdo exemplos que formam, para a
maioria dos municipios, a base mais estavel de sua receita.
A Constituicdo proibe reter ou restringir essas entregas,
mas admite duas condicOes: a Unido e os estados podem
condicionar o repasse ao pagamento de seus créditos,
inclusive de suas autarquias, e ao cumprimento do
minimo de aplicacdo em saude (art. 160, §1°). Isso as
diferencia das transferéncias voluntarias, que dependem
de negociacdo e de instrumentos proprios.

Ver também: Federalismo Fiscal; Fundo de Participa¢do dos
Municipios (FPM); Repasse do ICMS aos Municipios;
Transferéncia Voluntdria.

Entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente, a
titulo de cooperacdo, auxilio ou assisténcia financeira, que
ndo decorra de determinacdo constitucional ou legal nem
se destine ao Sistema Unico de Saude (LRF, art. 25). E
formalizada por convénio, contrato de repasse ou
instrumento congénere, depende de plano de trabalho e,
em regra, de contrapartida do municipio. Para recebé-la, o
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municipio precisa comprovar regularidade fiscal e
cumprimento de exigéncias da LRF, o que é verificado
principalmente pelo CAUC, e a gestdo ocorre no
Transferegov. Nem toda emenda parlamentar gera
transferéncia voluntaria: as transferéncias especiais e as
destinadas a saude seguem regras proprias. A
dependéncia de repasses voluntarios para investimentos
estruturantes torna o planejamento municipal sensivel a
conjunturas politicas.

Ver também: CAUC; Contrato de Repasse; Convénio;
Transferegov.
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3. Despesa Publica

Despesa de capital correspondente ao pagamento do valor
principal de uma divida, ao passo que os juros e encargos
sdo classificados como despesa corrente, no grupo proprio
de juros e encargos da divida. Nenhum dos dois entra no
célculo do resultado primario, que considera apenas
receitas e despesas ndo financeiras. Os juros entram no
resultado nominal, porque representam custo do
endividamento; a amortizacdo, por sua vez, nao altera o
resultado, apenas reduz o estoque da divida. O
cronograma de amortizacdo de uma operagdo de crédito
costuma se estender por varios exercicios e mandatos,
comprometendo receitas de gestdes futuras, razdo pela
qual a contratacdo de novas dividas exige cautela e esta
sujeita a limites legais.

Ver também: Divida Consolidada; Meta de Resultado Nominal;
Operacgdo de Crédito; Servico da Divida.

Classificacdo da despesa segundo a 4area de atuacdo
governamental, organizada em fung¢des, como saude (10),
educacdo (12) e gestdo ambiental (18), e subfuncgdes, que
detalham a area dentro de cada funcio (Portaria MOG n°
42/1999). Por ser padronizada nacionalmente, permite
comparar o gasto de diferentes municipios numa mesma
area, independentemente de como cada prefeitura
organiza suas secretarias. Convém nao confundir a funcao
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com os minimos constitucionais: os percentuais aplicados
em saude e em educacdo ndo sdo obtidos simplesmente
somando as despesas das funcoes 10 e 12, mas segundo
regras especificas da Lei Complementar n° 141/2012 e dos
arts. 70 e 71 da LDB, que definem o que conta ou ndo para o
piso e exigem controle por fonte de recursos.

Ver também: Classificacdo Institucional; Classificagdo por
Natureza da Despesa (Econdmica); Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE); Piso Constitucional da
Saude.

Classificacdo orcamentaria da despesa publica segundo o
o0rgdo ou a entidade responsavel por sua execucdo,
organizando o orcamento por secretarias, autarquias,
fundacdes e demais unidades da administracdo municipal.
E a classificacio mais intuitiva para o cidaddo leigo:
permite identificar quanto cada secretaria efetivamente
recebeu e gastou dentro do exercicio, facilitando
comparacoes de porte orcamentario entre diferentes areas
de governo. A reorganizacao administrativa de um
governo altera a classificacdo institucional do orcamento,
mas ndo necessariamente a classificacdo funcional das
despesas, que permanece vinculada a area de politica
publica, e ndo a estrutura administrativa.

Ver também: Classificagcdo Funcional; Unidade Or¢camentdria;
Secretaria de Fazenda Municipal.
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Classificacdo que identifica o tipo econémico do gasto,
combinando categoria econdmica, grupo de natureza,
modalidade de aplicacdo e elemento de despesa (Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163/2001). As categorias sao
despesas correntes e de capital. Os grupos sdo seis: pessoal
e encargos sociais; juros e encargos da divida; outras
despesas correntes; investimentos; inversdes financeiras;
e amortizacdo da divida. O cédigo numérico da natureza,
como 3.1.90.11 (vencimentos de pessoal civil), aparece nos
portais da transparéncia e permite saber, por exemplo,
quanto se gasta com obras ou com material de consumo.
Para os limites da LRF, porém, a despesa com pessoal é
apurada por conceito préprio (arts. 18 e 19), que ndo
coincide exatamente com o grupo 1.

Ver também: Despesa com Pessoal; Despesa Corrente; Despesa
de Capital; Investimento Publico.

Autorizacdo de  despesa nao computada ou
insuficientemente dotada na Lei Orcamentaria Anual (Lei
n° 4.320/1964, art. 40). H4 trés espécies: suplementar, que
reforca dotacdo existente; especial, que cria dotagdo para
despesa sem previsdo especifica; e extraordinario,
destinado a despesas urgentes e imprevisiveis. Os dois
primeiros dependem de autorizacdo legislativa (na prépria
LOA, para o suplementar, ou em lei especifica, para o
especial) e de indicacdo dos recursos que os financiam:
superavit financeiro do exercicio anterior, excesso de
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arrecadacdo, anulacao de outras dotagcdes ou operacoes de
crédito (art. 43). O extraordinario é aberto por decreto,
com imediata comunicacdo ao Legislativo. O volume de
créditos abertos em relacdo a dotacdo inicial é um
termometro da qualidade do planejamento.

Ver também: Crédito Especial; Crédito Extraordindrio; Excesso
de Arrecadacdo; Suplementagdo Or¢camentdria.

Crédito adicional destinado a despesa para a qual ndo ha
dotacdo especifica na LOA, criando uma programacao até
entdo inexistente. Depende de lei especifica, com
indicagdo dos recursos que o financiam. E o instrumento
usado quando o municipio decide, no meio do ano,
implantar um programa ou acdo ndo previsto no
orcamento aprovado, como uma nova politica publica ou a
contrapartida de um convénio recém-assinado. Vigora no
exercicio em que foi autorizado; se o ato de autorizacao for
promulgado nos ultimos quatro meses do ano, pode ser
reaberto no exercicio seguinte, nos limites de seu saldo
(CF, art. 167, §2°). Ndo deve ser confundido com o crédito
extraordinario, préprio das situagGes urgentes e
imprevisiveis.

Ver também: Crédito Adicional; Crédito Extraordindrio; Lei
Orcamentdria Anual (LOA).
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Crédito adicional destinado a despesas imprevisiveis e
urgentes, como as decorrentes de guerra, comogcao interna
ou calamidade publica (CF, art. 167, §3°). No municipio, é
aberto por decreto do Executivo, que deve dar imediato
conhecimento a Camara (Lei n° 4.320/1964, art. 44), e
dispensa a indicacéo prévia de recursos. Por ser excecao a
regra de autorizacdo legislativa prévia, exige
demonstracdo concreta de urgéncia e imprevisibilidade:
despesas que poderiam ter sido planejadas nao o
justificam. Enchentes, secas e outros desastres com
decretacdo de calamidade sdo os exemplos tipicos no
ambito municipal. Como os especiais, pode ser reaberto
no exercicio seguinte quando autorizado nos ultimos
quatro meses do ano.

Ver também: Crédito Adicional; Crédito Especial; Principio da
Legalidade Or¢camentdria.

Diferenca negativa entre o valor presente dos beneficios
futuros de aposentadorias e pensdes do regime proprio de
previdéncia e o valor presente das contribuicdes futuras
somado ao patriménio acumulado, apurada em avaliacao
atuarial anual. Um déficit elevado indica que as
contribuicdes e as reservas ndo bastam para pagar os
beneficios prometidos, exigindo aportes crescentes do
Tesouro municipal. Para equaciona-lo, o municipio deve
adotar plano de amortizacdo, com contribuicoes
suplementares, aportes periddicos ou segregacdo de

67



massas, conforme normas do Ministério da Previdéncia
Social. O Anexo de Metas Fiscais da LDO deve trazer a
avaliacdo da situacdo atuarial, o que permite ao cidadao
acompanhar a evolugao desse passivo de longo prazo.

Ver também: Anexo de Metas Fiscais; Equilibrio Fiscal
Intertemporal; Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Gasto com ativos, inativos e pensionistas, relativo a
mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos,
abrangendo vencimentos, vantagens, subsidios,
proventos, encargos sociais e contribuicdes ao regime de
previdéncia (LRF, art. 18). Para os limites da LRF, apura-se
a despesa dos ultimos doze meses, com exclusdes
previstas no art. 19, como indenizacoes por demissdo e
inativos custeados com recursos vinculados do regime
préprio. O limite municipal é de 60% da receita corrente
liquida, sendo 54% para o Executivo e 6% para o
Legislativo, com alerta a 90% e limite prudencial a 95% de
cada teto. Por envolver vinculos estaveis e direitos
protegidos, a despesa com pessoal é dificil de reduzir no
curto prazo, o que torna prudente ndo comprometé-la no
limite.

Ver também: Encargos Sociais; Limite de Gasto com Pessoal
(LRF); Limite Prudencial; Receita Corrente Liquida (RCL).
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Despesa publica destinada a manutencdo e ao
funcionamento das atividades ordinarias do governo, sem
gerar diretamente um bem de capital, como pessoal,
material de consumo e custeio de servicos contratados. Ao
contrario da despesa de capital, ndo incorpora novo bem
duradouro ao patrimdnio publico: contratar a limpeza de
uma escola é despesa corrente; construir uma escola nova
é despesa de capital. A predominédncia excessiva de
despesa corrente sobre despesa de capital, sustentada ao
longo de varios exercicios, costuma indicar baixa margem
para investimentos, com recursos concentrados na
manutencdo da maquina existente.

Ver também: Despesa de Capital; Despesa com Pessoal; Despesa
de Custeio.

Despesa que contribui para formar ou adquirir bens de
capital, ou que representa mutacoes patrimoniais, como a
concessdo de empréstimos e o pagamento do principal de
dividas (Lei n° 4.320/1964, art. 12). Compreende trés
grupos: investimentos (obras, equipamentos e material
permanente), inversdes financeiras (aquisicdo de imdveis
ou participacdes ja existentes e concessio de
empréstimos) e amortizacdo da divida. Nem toda despesa
de capital cria um bem novo: a amortizacdo apenas reduz
uma obrigacdo. Financia-se, em regra, por receitas de
capital ou por poupanca da receita corrente. A
participacdo dos investimentos na despesa total é um
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indicador usual da capacidade de um municipio de
ampliar sua infraestrutura.

Ver também: Amortizacdo da Divida; Investimento Publico;
Inversdo Financeira; Receita de Capital.

Despesa corrente destinada a manutencdo de servigos ja
existentes. Na Lei n° 4.320/1964 (art. 13), o termo abrange
pessoal civil, material de consumo, servicos de terceiros e
encargos diversos. Na linguagem administrativa atual,
porém, 'custeio" costuma designar o grupo '"outras
despesas correntes" da Portaria n° 163/2001, que reune
material de consumo, servigos de terceiros, contas de
agua, luz e telefone e contratos de manutencédo, excluindo
pessoal e juros. Convém observar em que sentido o termo
¢ usado em cada documento. Parte do custeio é
discriciondria e pode ser reduzida com relativa rapidez em
momentos de ajuste; outra parte decorre de contratos
continuados e tem pouca flexibilidade no curto prazo.

Ver também: Despesa Corrente; Despesa Discriciondria;
Investimento Publico.

Despesa publica cuja realizacdo depende de decisdo de
conveniéncia e oportunidade do gestor, podendo ser
ampliada, reduzida ou suprimida ao longo do exercicio,
conforme a disponibilidade de recursos e as prioridades
de governo. Investimentos, aquisicdo de equipamentos e
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determinados contratos de custeio sdo exemplos, em
contraposicdo as despesas obrigatérias, cujo pagamento
independe de escolha do administrador. Em cenérios de
frustracdo de receita, é sobre a despesa discricionéria que
recai, em regra, a limitacdo de empenho, ja que despesas
obrigatdrias, como salarios e servico da divida, ndo podem
simplesmente deixar de ser pagas.

Ver também: Contingenciamento; Despesa Obrigatoria; Despesa
de Custeio.

Saida de recursos dos cofres publicos que nédo decorre de
dotacdo orcamentaria, por corresponder a devolucdo de
valores de terceiros anteriormente recebidos como receita
extraorcamentaria, como depédsitos e caucdes restituidos.
Assim como sua contrapartida na receita, nao se submete
a autorizacdo da LOA, por nfo representar dispéndio de
recursos proprios do ente, mas simples devolucdo de
valores que nunca pertenceram ao patriménio publico. O
registro incorreto de uma despesa extraorcamentaria
como se fosse despesa orgamentiria compromete a
fidedignidade dos demonstrativos contabeis e costuma ser
apontado em auditorias como falha de classificacao.

Ver também: Despesa Orcamentdria; Principio da
Universalidade; Receita Extraorcamentdria.
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Despesa cuja realizacdo decorre de determinacdo
constitucional, legal ou contratual, ndo dependendo de
decisdo discricionaria do gestor, como a folha de
pagamento, o servico da divida, os minimos de satude e
educacdo e os precatorios. Uma subespécie recebe
tratamento especial na Lei de Responsabilidade Fiscal: a
despesa obrigatéria de carater continuado, que é a despesa
corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
normativo que obrigue o ente por mais de dois exercicios
(art. 17). Sua criacdo ou aumento exige estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio e nos dois
seguintes, demonstracdo da origem dos recursos e
comprovacdo de que nio afetara as metas fiscais, com
compensacdo por aumento permanente de receita ou
reducdo permanente de despesa. O crescimento das
despesas obrigatorias reduz a margem para investimentos.

Ver também: Despesa com Pessoal; Despesa Discriciondria;
Equilibrio Fiscal Intertemporal; Servico da Divida.

Despesa que depende de autorizagdo na Lei Orcamentaria
Anual ou em créditos adicionais para ser realizada,
percorrendo as etapas de fixacdo, empenho, liquidacdo e
pagamento. Abrange despesas correntes e de capital,
sejam custeadas com recursos préprios, transferéncias ou
operacoes de crédito. Distingue-se da despesa
extraorcamentaria, que corresponde a devolucdo de
valores de terceiros, como caucoes e retencdes, e nao
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precisa de autorizacdo orcamentéria. E sobre a despesa
orcamentaria que incidem os principios da legalidade e da
universalidade: nenhuma pode ser realizada sem crédito
que a autorize, e todas devem constar da LOA.

Ver  também: Despesa  Extraorcamentdria;  Dotac¢do
Orcamentdria; ~ Empenho;  Principio da  Legalidade
Orcamentdria.

Dispéndio de recursos financeiros pelo Estado, autorizado
por lei, destinado a satisfacdo de necessidades coletivas e
ao funcionamento da propria maquina administrativa,
refletindo em numeros as escolhas de politica publica de
determinado governo. Classifica-se, quanto a necessidade
de autorizacdo, em orcamentaria e extraorcamentaria; e,
quanto a natureza econdmica, em corrente e de capital.
Combinadas as classificacOes institucional, funcional e
programatica, essas categorias permitem avaliar a
legalidade e a qualidade do gasto. Analisar a despesa
publica exige olhar além do valor total gasto: é preciso
compreender em que categoria o dinheiro foi empregado,
se em manutencdo da maquina ou em investimentos
capazes de gerar beneficio duradouro.

Ver também: Classificagdo por Natureza da Despesa
(Econdmica); Despesa Or¢camentdria; Execu¢do Or¢camentdria.
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Despesas classificadas na funcdo 18, Gestdo Ambiental,
cujas subfuncdes incluem preservacdo e conservacao
ambiental, controle ambiental, recuperacao de Aareas
degradadas, recursos hidricos e meteorologia. A
classificacdo permite identificar quanto o municipio
destina explicitamente a politicas ambientais. Deve-se ter
cautela, porém: gastos com impacto ambiental relevante
podem estar em outras func¢des, como saneamento (17),
que abriga o esgotamento sanitario e parte do manejo de
residuos, ou urbanismo (15), em que a limpeza urbana
aparece na subfuncdo servicos urbanos. Estudos sobre
gasto ambiental municipal costumam, por isso, combinar
a funcdo 18 com subfuncdes de outras areas.
Transferéncias como o ICMS Ecolégico e a CFEM podem
estimular o gasto na area, embora, em regra, ndo tenham
destinacao vinculada.

Ver também: Classifica¢do Funcional; Compensac¢do Financeira
pela Exploragdo Mineral (CFEM); ICMS Ecoldgico.

Despesas com campanhas de divulgacdo de atos,
programas, obras e servicos publicos, que devem ter
carater educativo, informativo ou de orientacdo social,
sendo vedado o uso de nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocdo pessoal de autoridades ou
servidores (CF, art. 37, §1°). A violagdo pode configurar
improbidade administrativa e abuso de poder. Em ano
eleitoral, a Lei n® 9.504/1997 (art. 73) impde restricGes
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adicionais: proibe a publicidade institucional nos trés
meses anteriores ao pleito, salvo em grave e urgente
necessidade publica reconhecida pela Justica Eleitoral, e
limita as despesas empenhadas com publicidade no
primeiro semestre a seis vezes a média mensal dos valores
empenhados nos trés anos anteriores. O acompanhamento
desses valores é uma forma simples de controle social em
periodo eleitoral.

Ver também: Condutas Vedadas em Ano Eleitoral; Improbidade
Administrativa; Transparéncia Ativa.

Despesa relativa a compromissos de exercicios ja
encerrados, cujo pagamento nao foi processado a tempo
por meio de restos a pagar, devendo ser reconhecida e
paga no exercicio corrente mediante dotagdo especifica.
Diferentemente dos restos a pagar, que preservam a
classificacdo orcamentaria original, exigem nova
autorizacdo orcamentaria no exercicio em que
efetivamente serdo pagas, por se tratar de reconhecimento
de divida ja vencida. Valores elevados ou crescentes nessa
rubrica merecem atencdo, pois podem indicar
compromissos assumidos sem empenho ou além da
capacidade de pagamento tempestivo da administracao.

Ver também: Empenho; Restos a Pagar; Suplementacdo
Orcamentdria.
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Despesa de custeio destinada a indenizar servidores e
agentes politicos por despesas de deslocamento,
hospedagem e alimentacdo em viagens a servico da
administracdo, fora de sua sede de exercicio habitual.

A concessdo ¢ disciplinada por regulamento proprio de
cada ente, que fixa valores conforme cargo e destino, e
depende de prestacao de contas posterior comprovando a
efetiva realizacdo da viagem e sua finalidade publica. Por
ser facilmente compreensivel e envolver agentes
identificaveis, o gasto com diarias e passagens é bastante
acompanhado pela imprensa local e pelos 6rgios de
controle, e deve ser divulgado mnos portais da
transparéncia.

Ver também: Despesa de Custeio; Portal da Transparéncia;
Transparéncia Ativa.

Primeiro estdgio da execucdo da despesa: ato da
autoridade competente que cria para o ente a obrigacdo de
pagamento, pendente ou ndo de implemento de condicdo
(Lei n® 4.320/1964, art. 58), e que deduz o valor da dotacéo
disponivel. E vedada a realizacdo de despesa sem prévio
empenho (art. 60), sem excecoes; a lei permite apenas, em
casos especiais, dispensar a emissdo da nota de empenho,
e ndo o empenho em si. H4 trés modalidades: ordinario,
para despesa de valor certo paga de uma s6 vez;
estimativo, para despesa cujo montante nao se pode
determinar previamente, como energia elétrica; e global,
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para despesa contratual de valor certo sujeita a
parcelamento, como obras e servicos continuos. Nos
portais da transparéncia, o valor empenhado indica o que
foi comprometido, ndo o que foi pago.

Ver também: Anulacdo de Empenho; Dotacdo Orcamentdria;
Liquidacdo da Despesa; Pagamento.

ContribuicOes e obrigacdes patronais incidentes sobre a
folha de pagamento de servidores, como a contribuicdo
previdenciaria devida pelo ente ao regime préprio ou
geral, o FGTS de servidores celetistas e outras obrigacoes
trabalhistas. Integram o grupo de natureza de despesa
"pessoal e encargos sociais", em elementos préprios, e sdo
computados na despesa total com pessoal para os limites
da Lei de Responsabilidade Fiscal. O crescimento dos
encargos previdenciarios, especialmente em municipios
com regime proprio deficitdrio, tem pressionado o
orcamento de pessoal de diversas prefeituras, exigindo
reformas nas regras de aposentadoria do funcionalismo
local.

Ver também: Déficit Atuarial do RPPS; Despesa com Pessoal;
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Ato de estabelecer, na Lei Orcamentaria Anual, o limite
maximo de gasto autorizado para cada categoria de
despesa do exercicio, com base nas prioridades definidas
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na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Diferentemente da
receita, que é apenas estimada, a despesa é fixada como
teto: o gestor ndo pode gastar além do valor fixado para
cada dotacdo, salvo mediante abertura de créditos
adicionais. E o ponto de partida de todo o ciclo de
execucdo orcamentaria: sem dotacao fixada previamente,
nenhum empenho pode ser emitido, e nenhuma despesa
pode legalmente ser realizada.

Ver também: Empenho; Lei Orcamentdria Anual (LOA);
Principio da Legalidade Or¢camentdria.

Despesa de capital destinada a aquisi¢cdo de imoéveis ou
bens de capital jA em utilizacdo, a aquisicdo de titulos
representativos de capital de empresas ja constituidas, ou
a constituicdo de fundos financeiros, sem criar um bem
novo. Distingue-se do investimento propriamente dito por
nao resultar na criacdo de um bem novo: comprar um
imoével ja existente para instalar uma reparticdo é inversao
financeira; construir um prédio novo para o mesmo fim é
investimento. E categoria relativamente pouco utilizada na
pratica municipal, mais comum em operagdes especificas,
como a aquisicdo de participacdo societaria em empresa
de economia mista.

Ver também: Despesa de Capital; Investimento Publico.
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Despesa de capital destinada ao planejamento e a
execucdo de obras, a aquisicio de instalacoes,
equipamentos e material permanente, e a constituicao ou
ao aumento de capital de empresas nfio comerciais. E por
meio dele que o municipio amplia e moderniza sua
infraestrutura, como escolas, postos de saude,
pavimentacdo e iluminacdo, distinguindo-se da despesa
corrente por gerar bem de capital que perdura além do
exercicio. A capacidade de investimento de um municipio
depende diretamente de sua margem fiscal: quanto maior
o comprometimento da receita com despesas correntes
obrigatérias, menor o espago or¢gamentario para investir.

Ver também: Despesa de Capital; Inversdo Financeira; Receita
de Capital.

Segundo estdgio da despesa orcamentiria, no qual a
administracdo verifica o direito adquirido pelo credor,
com base em documentos comprobatérios do
cumprimento da obrigacdo, como a entrega do bem ou a
prestacdo do servico. E na liquidacio que se confere se
aquilo que foi empenhado corresponde ao que foi
efetivamente entregue ou prestado, etapa que impede o
pagamento de bens ndo recebidos ou servigos nao
executados (Lei n® 4.320/1964, art. 63). Atestar uma entrega
que nao ocorreu é fraude grave, e o servidor que certifica a
liquidacao responde pessoalmente pela veracidade da
informacao.
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Ver também: Empenho; Fixa¢do da Despesa; Pagamento.

Metodologia de classificacdo orcamentaria que identifica,
dentro do orcamento publico, as dotacdes destinadas
especificamente a politicas voltadas a promocdo e a
protecdo dos direitos de criancas e adolescentes, conforme
o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Assim como o
orcamento sensivel a género e a raca, ndo cria peca
orcamentaria paralela, mas um recorte transversal
aplicado sobre dotacgdes ja existentes em diferentes areas,
permitindo visualizar o investimento total na infancia.
Conselhos municipais dos direitos da crianca e do
adolescente utilizam esse recorte para acompanhar se a
aplicacdo de recursos do Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA) esta de fato beneficiando essa populacgao prioritaria.

Ver também: Fundos Municipais (Satide, Assisténcia Social,
Cultura etc.); Orcamento Sensivel a Género; Orcamento Sensivel
a Raga.

Metodologia de andlise e elaboracdo orcamentaria que
identifica os efeitos diferenciados das politicas publicas
sobre homens e mulheres, buscando corrigir
desigualdades por meio da alocacdo mais equitativa de
recursos. Nao é um orcamento paralelo, mas um recorte
transversal aplicado sobre despesas ja existentes, que
identifica, por exemplo, quanto do orcamento de saude se
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destina a programas de saude da mulher ou quanto da
assisténcia social atende mulheres em situagcao de
violéncia. A adocdo dessa metodologia por municipios
brasileiros ainda € incipiente, mas cresce como
instrumento entre gestores comprometidos com a
transparéncia sobre o impacto distributivo do gasto
publico.

Ver também: Orcamento Crianca e Adolescente (OCA);
Orcamento Sensivel a Raga; Classificacdo Funcional.

Metodologia de andlise e elaboracdo orcamentaria que
identifica os efeitos diferenciados das politicas publicas
sobre grupos raciais, com atencdo as desigualdades
histéricas que afetam a populacdo negra e indigena no
acesso a bens e servigos publicos. Aplica-se como recorte
transversal sobre dotacbes ja existentes, permitindo
verificar quanto do investimento em satde ou habitagédo
efetivamente chega a territérios de maioria negra ou a
comunidades quilombolas e indigenas. A falta de dados
desagregados por ragca e cor sobre beneficiarios e
territérios é um obsticulo pratico a aplicagdo da
metodologia. No plano federal, o PPA 2024-2027 passou a
identificar agendas transversais, entre elas a de igualdade
racial, o que pode servir de referéncia aos municipios.

Ver também: Orcamento Crianca e Adolescente (OCA);
Orcamento Sensivel a Género; Classificacdo Funcional.

81



Ultimo estagio da despesa orcamentaria, no qual a
administracdo efetivamente entrega ao credor o valor
devido, mediante ordem bancaria ou outro instrumento
de quitacdo, extinguindo a obrigacdo empenhada e
liquidada. Somente pode ocorrer apds regular liquidagao,
que comprova o direito do credor (Lei n° 4.320/1964, art.
62); pagar antes da liquidacao, ou sem ela, é irregularidade
grave. A Lei n° 14.133/2021 exige ainda que os pagamentos
obedecam a ordem cronolédgica de exigibilidade de cada
fonte de recursos (art. 141). O prazo entre liquidacao e
pagamento é um bom sinal da satude financeira: atrasos
persistentes a fornecedores indicam dificuldade de caixa.

Ver também: Empenho; Liquidac¢do da Despesa; Restos a Pagar.

Regime de previdéncia instituido por lei do ente para os
servidores titulares de cargo efetivo, com regras de
contribuicdo e de beneficios distintas do Regime Geral
(RGPS), administrado pelo INSS. Deve ter unidade gestora
Unica, contabilidade proépria e contribuicdes do ente e dos
servidores, com recursos aplicados conforme normas do
Conselho Monetario Nacional. Desde a Emenda
Constitucional n° 103/2019, é vedada a criacdo de novos
regimes proprios (CF, art. 40, §22); os existentes podem ser
mantidos ou extintos, com migracdo dos servidores para o
RGPS, conforme lei complementar. Os municipios com
RPPS devem acompanhar sua sustentabilidade por meio
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de avaliacdo atuarial anual, cujos resultados aparecem na
LDO.

Ver também: Déficit Atuarial do RPPS; Encargos Sociais;
Receita de Contribuic0es.

Despesas empenhadas e ndo pagas até 31 de dezembro,
inscritas para pagamento no exercicio seguinte sem
necessidade de nova autorizagdo orcamentaria (Lei n°
4.320/1964, art. 36). Dividem-se em processados, quando a
despesa ja foi liquidada e falta apenas o pagamento, e ndo
processados, quando ainda depende de liquidacdo. A
inscricdo deve ter lastro financeiro. No fim do mandato, a
LRF proibe que o titular do Poder contraia, nos dois
ultimos quadrimestres, obrigacdo que nédo possa ser paga
integralmente dentro do mandato ou que tenha parcelas
no exercicio seguinte sem disponibilidade de -caixa
suficiente (art. 42). Estoques elevados de restos a pagar
transferem compromissos a gestdo seguinte e podem
indicar desequilibrio financeiro.

Ver também: Disponibilidade de Caixa; Despesas de Exercicios
Anteriores; Restricoes de Fim de Mandato; Superdvit e Déficit
Financeiro.

Transferéncias correntes concedidas pelo poder publico a
entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos
(subvencoes sociais) ou a empresas (subvencoes
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econdmicas), destinadas a cobrir despesas de manutencao
de suas atividades de interesse publico. Subvencées
sociais sdo comumente destinadas a organizacOes da
sociedade civil que prestam servicos de assisténcia social,
saude ou educacdo em complementacdo a rede publica,
mediante termo de fomento ou de colaboracdo. A
concessdo exige que a entidade beneficiaria comprove
regularidade juridica e fiscal, e presta contas especificas
sobre a aplicacdo dos recursos, sob fiscalizacdo do 6rgédo
concedente e do tribunal de contas.

Ver também: Termo de Colaboracdo; Termo de Fomento;
Transferéncia Voluntdria.

Abertura de crédito suplementar, espécie de crédito
adicional que reforca dotagdo ja existente na LOA, mas
insuficiente para a despesa necessaria. Pode ser feita por
decreto do Executivo, sem nova lei, até o limite de
autorizagdo previsto na prépria LOA, em geral expresso
como percentual da despesa fixada (CF, art. 165, §8°). Exige
indicacdo dos recursos que a financiam: superavit
financeiro, excesso de arrecadacdo, anulacdo de outras
dotacbes ou operagoes de crédito. Percentuais de
autorizacdo muito elevados reduzem o papel da Camara,
porque permitem ao Executivo refazer boa parte do
orcamento por decreto; suplementacoes recorrentes nas
mesmas dotacgdes indicam subestimativa na elaboracao.

Ver também: Crédito Adicional; Dotacdo Or¢amentdria;
Excesso de Arrecadagdo; Lei Orcamentdria Anual (LOA).
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Limite maximo de remunera¢do no servico publico. No
municipio, o teto é o subsidio do prefeito, que por sua vez
ndo pode ultrapassar o dos ministros do Supremo Tribunal
Federal (CF, art. 37, XI). Os subsidios de prefeito,
vice-prefeito e secretarios sdo fixados por lei de iniciativa
da Camara Municipal (art. 29, V). Os dos vereadores sao
fixados pela Camara em cada legislatura para vigorar na
seguinte, em percentual do subsidio dos deputados
estaduais que varia de 20% a 75% conforme a populacéo
(art. 29, VI), respeitado o limite de 5% da receita do
municipio para o total (art. 29, VII). Pagamentos acima do
teto sem amparo em excegcdo constitucional sdo
irregulares e devem ser restituidos.

Ver também: Despesa com Pessoal; Limite de Gastos do Poder
Legislativo; Vereador.

Despesa de capital destinada a outro ente ou entidade, sem
contraprestacdo direta em bens ou servicos, para financiar
investimentos ou amortizar divida do beneficiario,
distinguindo-se das transferéncias correntes por seu
destino de capital. Convénios da Unido ou do estado que
repassam recursos a um municipio para construir uma
escola ou unidade de saude sdo exemplos tipicos,
contabilizados pelo repassador como despesa e pelo
beneficidrio como receita de capital. Para muitos
municipios, as transferéncias de capital de outros entes
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sdo a principal fonte de financiamento de investimentos
estruturantes.

Ver também: Convénio; Despesa de Capital; Receita de Capital;
Transferéncia Voluntdria.

Agrupamento de servigos subordinados a um mesmo
orgdo, ao qual sdo consignadas dotagles proprias na Lei
Orcamentaria Anual (Lei n® 4.320/1964, art. 14). E o
segundo nivel da classificacdo institucional: o 6érgio pode
ser a Secretaria de Saude, e as unidades orcamentarias, o
Fundo Municipal de Saude e o hospital municipal, por
exemplo. Cada unidade tem cdédigo proprio e responde
pela execucdo das dotacdes que recebe. Saber em que
unidade estd o recurso ajuda o cidaddo a localizar a
despesa no portal da transparéncia e a identificar o
responsavel por ela, jA que o ordenador de despesa
costuma estar ligado a unidade.

Ver também: Classificacdo Institucional; Fundos Municipais
(Satide, Assisténcia Social, Cultura etc.); Ordenador de Despesa.
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4. Execucio Orcamentaria

Ato pelo qual a administracdo cancela, total ou
parcialmente, um empenho ji emitido, fazendo o valor
retornar a dotacdo orcamentaria, que volta a ficar
disponivel para nova utilizagdo no mesmo exercicio.
Ocorre, por exemplo, quando a contratacdo é desfeita,
quando o empenho foi emitido com erro ou quando o
valor efetivamente devido fica abaixo do estimado, como é
comum nos empenhos estimativos. Empenhos néo
liquidados também podem ser anulados no encerramento
do exercicio, em vez de inscritos em restos a pagar.
Anulacdes em volume elevado, sobretudo no fim do ano,
merecem atencdo, porque podem indicar planejamento
deficiente ou empenhos emitidos apenas para reservar
recursos.

Ver também: Dotag¢do Or¢camentdria; Empenho; Restos a Pagar.

Nome usual da limitacdo de empenho e de movimentacao
financeira prevista no art. 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Se, ao final de um bimestre, a arrecadacdo indicar
que as metas de resultado do Anexo de Metas Fiscais
podem nao ser cumpridas, os Poderes devem promover,
nos trinta dias seguintes, a limitagao, segundo os critérios
fixados na LDO. Nédo podem ser limitadas as despesas que
constituam obrigacdes constitucionais e legais, como o
servico da divida e as ressalvadas pela LDO, o que faz o
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corte recair sobre as despesas discricionarias. Recuperada
a receita, as dotacOes sao recompostas de forma
proporcional as reducdes. Deixar de promover a limitacao
quando exigida é infracdo administrativa punivel com
multa pelo tribunal de contas (Lei n° 10.028/2000, art. 5°).

Ver também: Descontingenciamento; Despesa Discriciondria;
Anexo de Metas Fiscais; Crimes contra as Finangas Publicas.

Parcela da dotagdo orcamentaria total liberada
periodicamente, geralmente em base mensal, para que
cada 6rgdo ou unidade gestora possa empenhar despesas
dentro do exercicio financeiro. O sistema de cotas evita a
concentracdo de empenhos logo no inicio do exercicio,
garantindo fluxo de caixa equilibrado ao longo dos doze
meses e reduzindo o risco de insuficiéncia de recursos ao
final do ano. Sua definicdo cabe ao 6rgdo central de
programacdo financeira, geralmente vinculado a
Secretaria de Fazenda municipal, que considera o
comportamento histérico da arrecadacdo e as prioridades
da LDO.

Ver também: Cronograma de Desembolso; Programacdo
Financeira; Reserva de Contingéncia.

Instrumento de programacdo financeira que estabelece,
més a més, os valores maximos que cada o6rgdo pode
utilizar para pagamento de despesas ao longo do exercicio,
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com base na expectativa de ingresso de receitas.
Compatibiliza o ritmo de gasto autorizado pela LOA com o
ritmo real de entrada de recursos no caixa municipal,
evitando que a administracdo assuma compromissos
superiores a sua disponibilidade financeira efetiva. Sua
elaboracao realista, e seu cumprimento ao longo do ano,
contribui para a pontualidade no pagamento a
fornecedores e servidores, reduzindo o acimulo de restos
a pagar ao final do exercicio.

Ver também: Cota Orcamentdria; Fonte de Recursos;
Programacdo Financeira.

Ato pelo qual a administracdo libera, total ou
parcialmente, despesas anteriormente contingenciadas,
em razdo de melhora na arrecadacado ou de reavaliacdo das
metas fiscais originalmente estabelecidas. Deve ser
formalizado por decreto ou ato equivalente, informando
os valores liberados por 6rgdo e dotacdo orcamentaria,
permitindo o controle social sobre quais areas do governo
voltam a ter disponibilidade de gasto. Liberacdes no fim
do exercicio tendem a gerar disputa sobre o destino dos
recursos e, se muito tardias, dificultam a execuc¢ao dentro
do ano.

Ver também: Contingenciamento; Anexo de Metas Fiscais;
Reserva de Contingéncia.
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Recursos financeiros efetivamente existentes nas contas
do ente em determinada data, apurados por fonte de
recursos e deduzidas as obrigacdes ja assumidas, como
restos a pagar e depdsitos de terceiros. A LRF exige que os
recursos vinculados sejam usados exclusivamente na
finalidade de origem, ainda que em exercicio diferente
(art. 8°, paragrafo tinico), e que as disponibilidades sejam
controladas por fonte. No ultimo ano de mandato, o
Relatério de Gestdo Fiscal traz o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, que mostra
se ha dinheiro suficiente para os compromissos deixados
ao sucessor. Uma disponibilidade negativa em fonte
vinculada indica que recursos de uma finalidade foram
usados em outra.

Ver também: Fonte de Recursos; Relatorio de Gestdo Fiscal
(RGF); Restos a Pagar; Restri¢oes de Fim de Mandato.

Repasse mensal ao Poder Legislativo dos recursos
correspondentes as suas dotacdes orcamentarias, que deve
ser entregue até o dia 20 de cada més, em duodécimos (CF,
art. 168). No municipio, o tnico beneficidrio é a Camara
Municipal, pois ndo ha Judiciario, Ministério Publico ou
Defensoria municipais. A regra assegura a independéncia
financeira do Legislativo, que nfo fica a mercé de
liberacdes discricionarias do prefeito. O total do repasse
estd sujeito aos limites do art. 29-A da Constituicéo,
calculados sobre a receita tributaria e as transferéncias do
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ano anterior. Constitui crime de responsabilidade do
prefeito repassar acima desses limites, ndo repassar até o
dia 20 ou repassar a menor em relacdo a proporcdo fixada
na LOA (art. 29-A, §2°).

Ver também: Cdmara Municipal; Limite de Gastos do Poder
Legislativo; Crimes contra as Finangas Publicas.

Saldo positivo, acumulado més a més, entre a receita
arrecadada e a prevista, considerando-se ainda a
tendéncia do exercicio (Lei n° 4.320/1964, art. 43, §3°). E
uma das fontes que podem financiar créditos adicionais:
se o municipio arrecada mais do que esperava em
determinada fonte, pode usar essa diferenca para reforcar
dotacbes ou criar novas. O calculo deve ser feito por fonte
de recursos, porque o excesso de uma receita vinculada,
como uma transferéncia da saude, s6 pode financiar
despesas da mesma finalidade. Créditos abertos com base
em excesso de arrecadacao superestimado criam despesas
sem lastro. Quem acompanha a execucao pode verificar,
nos decretos de abertura de créditos, qual fonte foi
indicada e se o excesso de fato ocorreu.

Ver também: Crédito Adicional; Fonte de Recursos; Previsdo da
Receita; Suplementagdo Or¢camentdria.

Conjunto de atos relacionados a movimentacao efetiva de
recursos financeiros do ente publico, compreendendo o
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ingresso das receitas arrecadadas e a saida dos valores
pagos, sincronizado com a execucdo orcamentaria. Seu
foco é o fluxo de caixa real: uma despesa pode estar
empenhada e liquidada, mas ainda pendente de execugéo
financeira, aguardando disponibilidade de caixa para
pagamento. Algum descompasso entre execucdo
orcamentaria e financeira é normal; quando persistente e
em alta, indica desequilibrio entre o que se autoriza gastar
e o que efetivamente se tem disponivel.

Ver também: Cronograma de Desembolso; Execuc¢do
Orcamentdria; Programagdo Financeira.

Conjunto de atos administrativos praticados para a
realizacdo das despesas autorizadas na Lei Orcamentaria
Anual e para a arrecadacdo das receitas nela previstas, ao
longo do exercicio financeiro. Compreende, do lado da
despesa, os estagios de empenho, liquidacdo e pagamento,
precedidos pela fixacdo na LOA; e, do lado da receita, os de
lancamento, arrecadacdo e recolhimento, precedidos pela
previsdo. Essas sequéncias ddo rastreabilidade a cada real
movimentado. E na execucio que o orcamento aprovado
pela Camara se transforma em servicos, obras e politicas
entregues a populacdo ou, quando mal conduzida, em
promessas ndo cumpridas apesar da autorizacdo legal.

Ver também: Execuc¢do Financeira; Dota¢do Or¢amentdria;
Regime Orcamentdrio Misto.
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Classificacdo que identifica a origem e a destinacdo dos
recursos que financiam cada despesa, como recursos
livres de impostos, recursos do FUNDEB, transferéncias do
SUS, royalties ou operacdes de crédito. Desde 2023, os
entes adotam a codificacdo padronizada nacionalmente
pela Secretaria do Tesouro Nacional (Portaria STN n°
710/2021), o que torna as informacdes comparaveis entre
municipios. E o que garante que o recurso vinculado seja
gasto na finalidade prevista: um gasto com educacao pago
com FUNDEB fica separado de outro pago com impostos
livres. A fonte também organiza o caixa, porque a
disponibilidade e o superdvit financeiro devem ser
apurados por fonte (LRF, art. 8°, paragrafo inico). Sem
esse controle, ndo é possivel verificar os minimos de saude
e educacao.

Ver também: Disponibilidade de Caixa; Superdvit e Déficit
Financeiro; Vinculagdo de Receita.

Operacao pela qual uma unidade transfere a outra a
competéncia para executar créditos ja aprovados, sem
alterar o valor, a finalidade ou a classificacdo programatica
definidos na LOA. E também chamada de descentralizacéo
de créditos: provisdo, quando ocorre dentro de um mesmo
orgdo, e destaque, quando ocorre entre 6rgaos diferentes.
Uma secretaria pode, por exemplo, descentralizar a outra
o crédito de uma acdo que esta executara em seu nome. A
operacdo ndo se confunde com a transposicdo, o
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remanejamento ou a transferéncia de recursos entre
categorias de programacao ou entre 6rgdos, que alteram o
orcamento aprovado e dependem de prévia autorizacido
legislativa (CF, art. 167, VI). A distin¢do é importante para
o controle: mudar quem executa é gestdo; mudar o destino
do dinheiro exige lei.

Ver também: Crédito Adicional; Transposicdo, Remanejamento
e Transferéncia; Unidade Or¢camentdria.

Autoridade publica com competéncia legal para autorizar
a realizacdo de despesas, promovendo a emissdo de
empenhos e a pratica dos demais atos necessarios a
execucdo orcamentaria de determinado 6rgdo ou
entidade. No ambito municipal, o prefeito é o ordenador
de despesa originario, podendo delegar essa competéncia
a secretarios e outras autoridades, conforme organizagio
administrativa fixada em lei ou decreto. E central para a
responsabilizacdo pessoal na administracdo publica:
recaem sobre o ordenador, em primeira linha, as
consequéncias de eventuais irregularidades identificadas
na execucao sob sua autoridade.

Ver também: Empenho; Improbidade Administrativa; Principio
da Legalidade Orcamentdria; Unidade Or¢amentdria.
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Conjunto de agOes que compatibiliza o ritmo de execucdo
das despesas autorizadas na LOA com o fluxo real de
ingresso de receitas ao longo do exercicio financeiro.
Materializa-se principalmente pelo cronograma de
desembolso e pelo sistema de cotas orgamentérias,
instrumentos que evitam comprometer recursos além da
efetiva disponibilidade de caixa em determinado
momento do ano.

Uma programacao bem elaborada reduz a necessidade de
contingenciamentos  abruptos, permitindo ajustes
graduais e previsiveis, em vez de cortes repentinos que
afetam a continuidade dos servigos ja em andamento.

Ver também: Cronograma de Desembolso; Cota Or¢camentdria;
Execucgdo Financeira.

Dotacdo orcamentaria global, sem destinacdo especifica
prévia, constituida na LOA para atender a passivos
contingentes, riscos fiscais imprevistos ou eventos nao
computados no orcamento no momento de sua
elaboracao. Seu valor costuma ser fixado em percentual da
receita corrente liquida, conforme diretriz da LDO, e sua
utilizacdo depende da abertura de crédito adicional
especifico, direcionando-a a finalidade concreta que se
materializar. Seu dimensionamento deve guardar
coeréncia com os riscos identificados no Anexo de Riscos
Fiscais da LDO.
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Ver também: Anexo de Riscos Fiscais; Contingenciamento;
Precatorios.

Resultado apurado no Balanc¢o Patrimonial pela diferenca
entre o ativo financeiro e o passivo financeiro (Lei n°
4.320/1964, art. 43, §2°, I). Pelo art. 105 da mesma lei, o
ativo financeiro reine os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizacdo orcamentaria e os
valores numerarios; o passivo financeiro, o0s
compromissos exigiveis cujo pagamento independa de
autorizacdo orgamentdria, como 0s restos a pagar e 0s
depositos de terceiros. O critério, portanto, ndo é o prazo,
mas a desnecessidade de autorizagcdo orcamentaria.

O superavit financeiro, apurado por fonte de recursos,
pode financiar créditos adicionais no exercicio seguinte,
respeitada a vinculacdo de cada fonte. Um déficit indica
que as obrigacOes ja assumidas superam O0S recursos
disponiveis para honra-las. E um dos numeros mais
importantes para avaliar a situacdo deixada ao fim de um
mandato.

Ver também: Balanco Patrimonial; Disponibilidade de Caixa;
Fonte de Recursos; Restos a Pagar.

Resultado apurado no Balanco Orcamentirio pela
diferenca entre a receita orcamentaria arrecadada e a
despesa orcamentaria empenhada no exercicio. Um déficit
orcamentario néo é, por si sé, irregular. No municipio, a
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situacdo mais comum é o déficit coberto pelo superavit
financeiro do exercicio anterior: o dinheiro que sobrou em
caixa no ano passado financia créditos adicionais no ano
corrente, e como esse saldo néo ¢ receita do exercicio, o
balanco mostra despesa maior que receita. Também pode
ser financiado por operacdes de crédito, dentro dos limites
legais e da regra de ouro. Déficits sem essa cobertura,
porém, indicam que o municipio gastou além de sua
capacidade e tendem a se converter em restos a pagar sem
lastro.

Ver também: Balango Or¢camentdrio; Principio do Equilibrio
Orcamentdrio; Superdvit e Déficit Financeiro.

Resultado patrimonial do exercicio, apurado na
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais pela diferenca
entre as variagOes patrimoniais aumentativas e as
diminutivas. Adota o regime de competéncia: reconhece
fatos que alteram o patriménio mesmo sem entrada ou
saida de dinheiro, como a depreciacido de bens, a inscricao
de créditos tributarios a receber ou o reconhecimento de
provisdes. Por isso, difere dos resultados orcamentario e
financeiro, que seguem a légica da execucéo or¢camentaria
e das disponibilidades. O resultado patrimonial ¢é
incorporado ao patrimdénio liquido do Balancgo
Patrimonial. Ganhou relevancia com as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
que aproximaram a contabilidade publica brasileira dos
padrdes internacionais.
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Ver também: Balan¢o Patrimonial; Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais; Regime de Competéncia.

Realocacodes de recursos de uma categoria de programacao
para outra, ou de um érgio para outro, que dependem de
prévia autorizacdo legislativa (CF, art. 167, VI). Na
distincdo usual da doutrina e dos tribunais de contas, o
remanejamento decorre de mudancas na estrutura
administrativa, como a fusdo ou a criacao de secretarias; a
transposicdo, de mudancas de prioridade entre programas
de trabalho; e a transferéncia, de deslocamentos entre
categorias econdémicas de despesa dentro do mesmo
programa. Diferem dos créditos adicionais porque ndo
criam nem reforcam dotacdo com nova fonte: apenas
mudam a destinacdo de recursos ja aprovados.
Realocacoes feitas sem lei, por simples decreto, violam a
Constituicao e esvaziam o papel da Camara.

Ver também: Crédito Adicional; Movimentacdo de Crédito
Orcamentdrio; Revisdo do Or¢amento.
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5. Transparéncia, Fiscalizacio e Participacao Cidada

Reunido aberta e amplamente divulgada, realizada pelo
Poder Executivo ou Legislativo municipal, destinada a
colher contribuictes da sociedade sobre a elaboracdo ou a
execu¢do do orcamento publico. A Lei de
Responsabilidade Fiscal exige a realizacdo de audiéncias
publicas nas fases de elaboracdo da LDO e da LOA, e, ao
menos quadrimestralmente, para demonstracio e
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais. Apesar da
obrigatoriedade legal, muitas audiéncias orcamentarias
municipais sofrem de baixo comparecimento popular, o
que tem levado gestores a investir em divulgacdo prévia e
em linguagem mais acessivel para ampliar a participacdo
efetiva do cidadao.

Ver também: Consulta Publica; Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF); Or¢camento Participativo.

Exame sisteméatico e independente das contas, dos atos e
dos procedimentos da administracdo publica, com o
objetivo de verificar sua legalidade, legitimidade e
economicidade, realizado por 6rgaos de controle interno
ou externo. Pode ser de conformidade (verifica o
cumprimento de normas), operacional (avalia eficiéncia e
eficicia de politicas publicas) ou contédbil-financeira
(verifica a fidedignidade dos registros e demonstrativos),
cada uma com metodologia e objetivo proprios. No setor
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publico brasileiro, as auditorias seguem normas proprias,
como as Normas Brasileiras de Auditoria do Setor Publico
(NBASP), adotadas pelos tribunais de contas. Onde o
controle interno ¢é pouco estruturado, a auditoria
sistematica fica concentrada no tribunal de contas.

Ver também: Controle Externo; Controle Interno; Tribunal de
Contas.

Orgdo que exerce o Poder Legislativo no municipio,
composto por vereadores eleitos para mandato de quatro
anos, em numero proporcional a populacdo, de nove a
cinquenta e cinco (CF, art. 29, IV). Cabe-lhe votar as leis
municipais, entre elas o PPA, a LDO e a LOA, e fiscalizar o
Executivo, com o auxilio do tribunal de contas. Também
julga as contas anuais do prefeito, com base no parecer
prévio do tribunal de contas, que s6 deixa de prevalecer
por decisdo de dois tercos dos vereadores (art. 31, §2°).
Como os municipios ndo tém Poder Judicidrio préprio, a
relacdo entre prefeitura e CAmara concentra o equilibrio
institucional local. Suas despesas estdo sujeitas aos limites
do art. 29-A e sdo financiadas pelo duodécimo repassado
pelo Executivo.

Ver também: Comissdo de Financas e Orcamento; Julgamento
das Contas; Limite de Gastos do Poder Legislativo; Vereador.
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Orgéo colegiado interno da CAmara Municipal, composto
por vereadores, responsavel por analisar os projetos de lei
orcamentaria (PPA, LDO e LOA) e suas alteracdes antes da
votagdo em plenario. Cabe a comissdo emitir parecer
sobre a compatibilidade dos projetos com a Constituicao,
com a Lei de Responsabilidade Fiscal e com as demais
normas orcamentirias, além de apreciar emendas
parlamentares apresentadas pelos proprios vereadores.
Em municipios de pequeno porte, com numero reduzido
de vereadores, é comum que uma unica comissdo acumule
as funcdes de financas e orcamento com outras
atribuicOes legislativas, dada a limitada estrutura da
Camara Municipal.

Ver também: Cdmara Municipal; Emenda Parlamentar ao
Orcamento; Lei Orcamentdria Anual (LOA).

Colegiado instituido em cada ente para acompanhar e
controlar a distribuicao, a transferéncia e a aplicacdo dos
recursos do FUNDEB (Lei n° 14.113/2020, arts. 33 e 34). No
municipio, retne representantes do Executivo, dos
professores, dos diretores, dos servidores
técnico-administrativos, dos pais de alunos, dos
estudantes e, conforme o caso, dos conselhos municipais
de educacdo e tutelar e de organizacdoes da sociedade civil.
Nao é paritario no sentido estrito: a maioria dos assentos
cabe a segmentos da comunidade escolar e da sociedade. A
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lei impede que integrem o conselho conjuges e parentes
préximos do prefeito, do vice e dos secretarios, entre
outros impedimentos. O colegiado examina os registros
contdbeis, acompanha o censo escolar e emite parecer
sobre a prestacdo de contas do fundo.

Ver também: Aplicacdo de Recursos do FUNDEB; Controle
Social; Fundo de Manutencgdo e Desenvolvimento da Educagdo
Bdsica (FUNDEB).

Orgio colegiado, de composi¢io mista entre poder puiblico
e sociedade civil, com atribuicdo de acompanhar, opinar
ou deliberar sobre a elaboracdo e a execucdo do
orcamento municipal, conforme a legislacdo local que o
instituiu. Sua existéncia e suas competéncias variam
significativamente entre municipios: em alguns, tem
carater apenas consultivo; em outros, especialmente onde
ha orcamento participativo consolidado, assume funcéo
deliberativa relevante sobre a destinacdo de recursos. A
efetividade desse conselho depende diretamente do acesso
a informacdes orcamentarias tempestivas e
compreensiveis, sem as quais sua capacidade de opinar de
forma qualificada sobre as escolhas do governo fica
comprometida.

Ver também: Controle Social; Or¢camento Participativo;
Or¢camento Cidaddo.
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Mecanismo de participacdo social por meio do qual a
administracido publica submete uma proposta, projeto de
lei ou norma a comentarios e sugestdes da sociedade,
antes de sua decisdo final, geralmente por meio de
plataforma eletrénica. Ndo exige reunido presencial, como
a audiéncia publica: a manifestacdo pode ocorrer de forma
assincrona, dentro de prazo determinado, o que amplia a
participacdo de quem ndo pode comparecer. No ambito
orcamentario, consultas publicas tém sido utilizadas por
municipios para colher sugestdes sobre prioridades de
investimento antes da elaboracdo final do projeto de LDO
ou de LOA a ser enviado a Camara.

Ver também: Audiéncia Publica Or¢camentdria; Dados Abertos;
Orcamento Participativo Digital.

Direito previsto no art. 31, §3°, da Constituicdo: as contas
dos municipios ficam, durante sessenta dias por ano, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciacdo, que pode questionar-lhes a legitimidade nos
termos da lei. A Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou a
regra ao exigir que as contas apresentadas pelo chefe do
Executivo fiquem disponiveis, durante todo o exercicio, no
Legislativo e no Orgdo técnico responsavel por sua
elaboracdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e
institui¢Ges da sociedade (art. 49). Pouco conhecido, é um
dos instrumentos mais diretos de controle social: o
cidaddo ndo precisa justificar o interesse nem ser parte em
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processo para examinar as contas e apresentar
questionamentos a Camara ou ao tribunal de contas.

Ver também: Controle Social; Denuncia de Irregularidade;
Prestacdo de Contas.

Orgdo da administragio municipal responséavel pelo
sistema de controle interno, que a Constituicdo exige do
Executivo municipal (art. 31). Compete-lhe avaliar o
cumprimento das metas do PPA e a execucdo dos
programas, comprovar a legalidade e avaliar a eficiéncia
da gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, orientar
os demais 6rgdos e apoiar o controle externo (art. 74).
Deve comunicar ao tribunal de contas as irregularidades
de que tiver conhecimento, sob pena de responsabilidade
solidaria (art. 74, §1°). Atua dentro da prépria
administracdo, de forma continua e preventiva, o que
complementa a atuacdo do tribunal de contas. Em
municipios pequenos, a falta de servidores efetivos
qualificados e de independéncia funcional pode reduzir a
efetividade dessa primeira linha de controle.

Ver também: Controle Externo; Controle Interno; Tribunal de
Contas.

Fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial exercida sobre a administracédo
por Orgdo externo a ela. No municipio, cabe a Camara
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Municipal, com o auxilio do tribunal de contas do estado
ou, onde houver, do tribunal ou conselho de contas dos
municipios (CF, art. 31). O tribunal emite parecer prévio
sobre as contas anuais do prefeito, que a Camara julga, e
julga diretamente as contas dos demais administradores e
responsaveis por recursos publicos, podendo aplicar
multas e imputar débitos. Segundo o STF (Tema 835),
quando o prefeito atua como ordenador de despesas,
também essas contas sdo julgadas pela Camara para fins
de inelegibilidade. A independéncia em relacdo ao gestor é
o que distingue o controle externo do controle interno.

Ver também: Controle Interno; Julgamento das Contas; Parecer
Prévio; Tribunal de Contas.

Conjunto de mecanismos de fiscalizacdo exercidos dentro
da prépria estrutura do Poder Executivo ou Legislativo,
com o objetivo de avaliar a legalidade e a eficiéncia da
gestdo antes ou durante sua execucdo. A Constituicdo
Federal exige que todos os entes federativos mantenham
sistema de controle interno, integrado, sempre que
possivel, ao sistema de controle interno dos demais
Poderes, para racionalizar recursos e ampliar a eficicia da
fiscalizacao.

Diferentemente do controle externo, atua de forma
continua e preventiva, podendo apontar e corrigir falhas
antes que se tornem irregularidades formais objeto de
julgamento pelo tribunal de contas.
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Ver também: Controladoria-Geral; Controle Externo; Tomada
de Contas Especial.

Fiscalizacdo exercida diretamente pela sociedade civil
sobre os atos da administracdo publica, viabilizada por
instrumentos de transparéncia, participacdo e acesso a
informacdo, complementar ao controle institucional
exercido pelos 6rgdos formais. Manifesta-se por meio de
conselhos, audiéncias publicas, dentincias a 6rgdos de
controle, acompanhamento de portais de transparéncia e
atuacao de organizacoes da sociedade civil especializadas
em monitoramento de contas publicas. A efetividade do
controle social depende diretamente da qualidade da
informacao disponibilizada pelo poder publico: sem dados
compreensiveis e tempestivos, a fiscalizacdo cidada se
torna meramente formal, incapaz de identificar desvios
reais na gestao.

Ver também: Dados Abertos; Fiscalizacdo Popular; Portal da
Transparéncia.

Condutas de agentes publicos que violam normas
essenciais de financas publicas e sdo punidas em
diferentes esferas. A Lei n° 10.028/2000 incluiu no Cédigo
Penal os crimes contra as financas publicas (arts. 359-A a
359-H), como ordenar despesa ndo autorizada por lei,
contratar operacdo de crédito sem autorizacdo, inscrever
restos a pagar sem lastro e aumentar despesa com pessoal
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nos 180 dias anteriores ao fim do mandato. O Decreto-Lei
n° 201/1967 define os crimes de responsabilidade dos
prefeitos, como deixar de prestar contas no prazo e aplicar
indevidamente verbas publicas. A mesma Lei n°
10.028/2000 prevé ainda infragées administrativas, como
deixar de limitar empenho quando exigido ou nao
publicar o RGF, punidas pelo tribunal de contas com multa
de 30% dos vencimentos anuais do responsavel. Um
mesmo fato pode gerar responsabilizacdo penal,
administrativa e por improbidade.

Ver também: Improbidade Administrativa; Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF); Principio da Legalidade
Orcamentdria; Restri¢oes de Fim de Mandato.

Informacgdes publicas disponibilizadas em formato digital,
estruturado e processavel por maquina, sem restri¢ées de
uso, licenca ou reproducdo, permitindo que qualquer
pessoa consulte, analise e reutilize os dados
governamentais. No ambito orcamentario, dados abertos
permitem que jornalistas, pesquisadores e organizacdes
da sociedade civil desenvolvam suas préprias analises e
visualizacbes sobre o gasto publico, sem depender
exclusivamente dos relatérios oficiais. Atualizacéo
frequente, formato adequado e metadados claros sdo
critérios de qualidade considerados em avaliacdes de
transparéncia, como o Programa Nacional de
Transparéncia Publica.
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Ver também: Portal da Transparéncia; Principio da
Publicidade; Siconfi (Sistema de Informagbes Contdbeis e
Fiscais do Setor Puiblico).

Representante eleito pela populacdo, em assembleias
regionais ou temadticas, para atuar como intermediario
entre a comunidade e a administracdo publica ao longo do
processo de orcamento participativo. Cabe ao delegado
acompanhar a execucdo das obras e servicos priorizados
por sua regido, levar informacdes da administracido de
volta a comunidade e fiscalizar o cumprimento das
decisbes tomadas coletivamente nas assembleias. A
capacitacdo dos delegados em nogdes basicas de
orcamento é importante, porque sua atuacdo depende de
compreender o processo que acompanham.

Ver também: Mobilizacdo Social Or¢amentdria; Orcamento
Participativo; Or¢camento Participativo Digital.

Comunicacdo feita a 6érgdo de controle sobre suposta
irregularidade na gestdo de recursos publicos, para
apuracdo e eventual responsabilizacdo. A Constituicdo
garante a qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato a legitimidade para denunciar irregularidades
ao tribunal de contas (art. 74, §2°, aplicavel aos tribunais
de contas estaduais e municipais por simetria). A
denuncia também pode ser dirigida ao Ministério Publico,
a controladoria ou a ouvidoria do municipio. Deve
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identificar o denunciante e trazer elementos minimos,
como o fato, o responsavel e indicios de prova; os
tribunais costumam preservar a identidade do
denunciante durante a apuracdo. E o instrumento mais
acessivel ao cidaddo para provocar a atuacdo do controle
externo.

Ver também: Fiscalizacdo Popular; Ouvidoria Municipal;
Representacdo junto ao Tribunal de Contas; Tribunal de
Contas.

Conjunto de agles educativas voltadas a desenvolver no
cidaddo a compreensdo da funcéo social dos tributos, do
funcionamento do orcamento e da importdncia do
controle social sobre o gasto publico. No Brasil, €
promovida pelo Programa Nacional de Educacdo Fiscal
(PNEF), que reune a Receita Federal, a Escola de
Administracdo Fazendaria, secretarias de fazenda e de
educacdo, e se expressa em projetos escolares, cursos e
materiais didaticos. Seu desdobramento pratico é a
chamada cidadania fiscal: exigir documento fiscal nas
compras, acompanhar a aplicacdo dos recursos e
participar de audiéncias e conselhos. Programas
municipais que premiam quem pede a nota fiscal de
servicos sdo exemplo de estimulo a essa pratica, ao ligar o
ato cotidiano de consumo a arrecadacdo do municipio.

Ver também: Controle Social; Nota Fiscal de Servicos Eletrénica
(NFS-e); Orcamento Cidaddo.
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Emenda apresentada por um unico parlamentar ao projeto
de lei orcamentaria, destinando recursos a acgdo, obra ou
programa de seu interesse, frequentemente ligado a sua
base eleitoral. No plano federal, sua execucdo ¢
obrigatoéria até o limite de 2% da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, metade destinada a acbes e
servicos de saude (CF, art. 166, §§9° e 11), e parte pode ser
transferida a estados e municipios na modalidade de
transferéncia especial. Nos municipios que adotam o
orcamento impositivo, o vereador dispde de instrumento
semelhante, nos limites da lei organica. Para o cidadao, as
emendas individuais sdo uma das partes mais visiveis e
disputadas do orcamento, e sua execucdo pode ser
acompanhada nos portais de transparéncia.

Ver também: Emenda Parlamentar ao Or¢camento; Emenda Pix
(Transferéncia Especial); Or¢camento Impositivo.

Proposta de alteracdo ao projeto de lei orcamentaria
apresentada por parlamentar, individual ou
coletivamente, durante a tramitacdo, para incluir,
suprimir ou modificar programacdes. No municipio, os
vereadores podem emendar a LOA, mas a Constituicdo
impde condicdes (art. 166, §3°): a emenda deve ser
compativel com o PPA e a LDO e indicar os recursos
necessarios, que s6 podem vir da anulacdo de outras
despesas, excluidas as de pessoal, o servico da divida e as
transferéncias constitucionais. Emendas também podem
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corrigir erros e omissoes. A lei orgdnica detalha prazos e
procedimentos. O numero e o valor das emendas
aprovadas refletem, em boa medida, a relacdo politica
entre prefeitura e CaAmara.

Ver também: Comissdo de Financas e Orcamento; Emenda
Individual ao Orcamento; Lei Orcamentdria Anual (LOA);
Orcamento Impositivo.

Nome popular da transferéncia especial, modalidade
criada pela Emenda Constitucional n® 105/2019 pela qual
recursos de emendas individuais de parlamentares
federais sdo repassados diretamente a estados e
municipios, sem convénio (CF, art. 166-A). O dinheiro
passa a pertencer ao ente recebedor no ato da
transferéncia, mas nao pode ser usado para pagar pessoal
ou divida, e pelo menos 70% devem ser aplicados em
despesas de capital. Nao se trata de transferéncia
voluntaria nem de recurso sem destino: a partir de 2024,
decisoes do STF e a Lei Complementar n° 210/2024
passaram a exigir plano de trabalho prévio, conta
bancaria especifica e registro no Transferegov, para
assegurar rastreabilidade e controle. O cidaddo pode
consultar o parlamentar autor, o valor e a finalidade de
cada repasse.

Ver também: Emenda Individual ao Or¢amento; Transferegov;
Transferéncia Voluntdria.
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Exercicio direto, por parte de qualquer cidaddo, do
acompanhamento e da verificacdo da correta aplicacdo
dos recursos publicos, viabilizado por instrumentos de
transparéncia e por canais de denuncia disponibilizados
pela administracdo. Enquanto o controle social
institucionalizado se exerce por conselhos e organizacoes,
a fiscalizacdo popular pode ser praticada individualmente
por qualquer cidaddo, sem vinculo com entidade
representativa. A efetividade da fiscalizacdo popular
depende diretamente da existéncia de canais acessiveis de
denuncia e resposta por parte dos 6rgios de controle, sem
os quais a identificacdo de irregularidades pelo cidadao
comum tende a ndo gerar consequéncia pratica.

Ver também: Controle Social; Denuncia de Irregularidade;
Ouvidoria Municipal.

Ato doloso de agente publico que importa enriquecimento
ilicito, causa les@o ao erario ou atenta contra os principios
da administracdo publica, sujeito a san¢des como perda
dos bens acrescidos ilicitamente, ressarcimento do dano,
perda da funcédo, suspensdo dos direitos politicos, multa e
proibicio de contratar com o poder publico. E regulada
pela Lei n°® 8.429/1992, profundamente alterada pela Lei n°
14.230/2021, que passou a exigir dolo para todas as
modalidades e deu ao Ministério Publico a legitimidade
para propor a acdo, reconhecida também ao ente lesado
por decisdo do STF. Tem natureza civil, distinta da penal,
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embora um mesmo fato possa gerar ambas. No campo
orcamentario, ordenar despesa ndo autorizada em lei e
aplicar recursos vinculados em finalidade diversa sdo
hipéteses previstas na lei.

Ver também: Crimes contra as Finangas Publicas; Julgamento
das Contas; Principio da Legalidade Or¢amentdria.

Indicador, geralmente elaborado por 6rgédos de controle,
universidades ou organizacOes da sociedade civil, que
avalia e classifica municipios conforme o grau de
disponibilizacdo de informacgdes orcamentdrias, fiscais e
administrativas ao publico. Costuma considerar critérios
como existéncia e atualizacdo do portal da transparéncia,
disponibilizacdo de dados abertos, resposta a pedidos de
acesso a informacao e clareza na publicacdo de relatérios
fiscais obrigatérios. Municipios mal posicionados nesses
indices tendem a atrair maior atencdo de o6rgdos de
controle e da imprensa, funcionando o préprio ranking
como incentivo indireto a melhoria da transparéncia da
gestao local.

Ver também: Dados Abertos; Portal da Transparéncia;
Transparéncia Ativa.

Ato pelo qual a Camara Municipal aprova ou rejeita as
contas anuais do prefeito, com base no parecer prévio do
tribunal de contas. O parecer s6 deixa de prevalecer por
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decisao de dois tercos dos vereadores (CF, art. 31, §2°), ea
Camara néo pode deixar de julgar: o siléncio ndo equivale
a aprovagdo. A rejeicido das contas pode levar a
inelegibilidade por oito anos, mas ndo automaticamente: a
Lei Complementar n° 64/1990 (art. 1°, I, g) exige
irregularidade insandvel que configure ato doloso de
improbidade, em decisdo irrecorrivel do oOrgdo
competente, salvo suspensio ou anulacio pelo Judiciario.
A forma de contagem desses prazos foi alterada pela Lei
Complementar n° 219/2025, cuja validade estava em
julgamento no STF na data de fechamento desta edicao.

Ver também: Cdmara Municipal; Parecer Prévio; Prestacdo de
Contas; Tribunal de Contas.

Lei Complementar que alterou a Lei de Responsabilidade
Fiscal para exigir que todos os entes divulguem, em tempo
real e em meio eletrénico de acesso publico, informacdes
pormenorizadas sobre a execugdo orcamentdria e
financeira (LRF, arts. 48 e 48-A). Na despesa, devem ser
divulgados os atos praticados em cada etapa, com o
numero do processo, o bem ou servigo, o favorecido e,
quando for o caso, a licitacdo realizada; na receita, o
lancamento e o recebimento, inclusive de recursos
extraordinarios. Qualquer cidaddo, partido, associacdo ou
sindicato pode denunciar o descumprimento ao tribunal
de contas e ao Ministério Publico (art. 73-A). O municipio
que nao cumpre as exigéncias fica impedido de receber
transferéncias voluntarias (art. 73-C). E a base legal dos
portais da transparéncia.
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Ver também: Lei de Acesso a Informagdo; Portal da
Transparéncia; Transparéncia Ativa.

Lei federal n® 12.527/2011, aplicavel a todos os entes, que
regulamenta o direito constitucional de acesso a
informacdes publicas, com prazos, procedimentos e
hipoteses de sigilo. Impde o dever de transparéncia ativa,
com divulgacdo espontanea de informacdes de interesse
geral, e de transparéncia passiva, com resposta a pedidos
em até vinte dias, prorrogaveis por mais dez, sem
exigéncia de justificativa do solicitante. Municipios com
até dez mil habitantes estdo dispensados de divulgar na
internet o rol minimo da transparéncia ativa (art. 8°, §4°),
mas continuam obrigados a divulgar em tempo real a
execucdo orcamentaria por forca da LC n° 131/2009. A
recusa ou a demora injustificada no fornecimento de
informacdo ¢é conduta ilicita e pode configurar
improbidade.

Ver também: Lei da Transparéncia (LC n° 131/2009); Portal da
Transparéncia; Transparéncia Ativa; Transparéncia Passiva.

Orgdo que atua junto aos tribunais de contas, com
atribuicoes de fiscal da lei nos processos de controle
externo, podendo emitir pareceres, requerer diligéncias e
propor a responsabilizacdo de gestores publicos por
irregularidades apuradas. Ndo se confunde com o
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Ministério Publico comum (estadual ou federal), embora
ambos possam atuar, cada qual em sua esfera de
competéncia, sobre fatos relacionados a irregularidades
na gestdo de recursos publicos municipais. Sua atuacéo é
especialmente relevante em processos de prestacido de
contas de prefeitos, nos quais oferece parecer
técnico-juridico independente, contribuindo para a
formacao do juizo dos conselheiros do tribunal de contas.

Ver também: Dentncia de Irregularidade; Improbidade
Administrativa; Tribunal de Contas.

Conjunto de acdes voltadas a estimular a participacdo
ativa da populacdo nos processos de elaboraciao e
fiscalizacdo do orcamento publico, incluindo campanhas
de comunicacéio, capacitacdo de liderancas comunitarias e
articulacio com organizacdes da sociedade civil. E
condicdo pratica para o sucesso de instrumentos formais
de participacdo, como o orcamento participativo e as
audiéncias publicas: sem mobilizacdo prévia, esses
espacos tendem a atrair publico reduzido e pouco
representativo da diversidade social do municipio.
Organizacdes da sociedade civil dedicadas ao
monitoramento do orcamento, universidades e
observatoérios sociais podem ter papel relevante nessa
mobilizacdo, traduzindo dados técnicos em linguagem
acessivel.

Ver também: Audiéncia Publica Orcamentdria; Delegado do
Orcamento Participativo; Or¢camento Participativo.
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Versdo simplificada do orcamento, com linguagem n&o
técnica, graficos e exemplos, destinada a explicar ao
publico leigo as principais escolhas do governo: quanto se
arrecada, de onde vem o dinheiro e onde ele é aplicado.
Nédo tem forca de lei nem substitui a LOA; é material de
divulgacdo complementar. Sua elaboracao é recomendada
como boa pratica por organismos internacionais e integra
os critérios do Open Budget Survey, pesquisa
internacional sobre transparéncia  orcamentaria
coordenada pela International Budget Partnership.
Municipios que publicam um orcamento cidaddo junto
com o projeto de LOA facilitam a participacdo em
audiéncias publicas e o acompanhamento pela imprensa
local.

Ver também: Indice de Transparéncia Municipal; Portal da
Transparéncia; Principio da Publicidade.

Modalidade de orcamento participativo em que a
deliberacdo sobre prioridades orgcamentarias ocorre, total
ou parcialmente, por meio de plataformas eletronicas,
ampliando o alcance da participacdo para além das
assembleias presenciais tradicionais. Permite que
cidaddos que ndo podem comparecer as reunides, por
distancia, mobilidade reduzida ou incompatibilidade de
horario, também votem e apresentem propostas, o que
pode ampliar a representatividade do processo. Exige,
como contrapartida, atencdo a exclusdo digital:
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municipios que adotam exclusivamente a modalidade
digital correm o risco de sub-representar parcela da
populacdo sem acesso regular a internet ou a dispositivos
eletronicos.

Ver também: Consulta Publica; Delegado do Or¢amento
Participativo; Or¢camento Participativo.

Orgido da administracio municipal destinado a receber
manifestagcbes do cidaddo (reclamacdes, sugestdes,
elogios, solicitacbes e denuncias) sobre o0s servicos
publicos e a gestdo, encaminhando-as aos setores
competentes para resposta, nos termos da Lei n°
13.460/2017. Funciona como canal de comunicacdo direta
entre a populacdo e a administracao, complementando os
mecanismos formais de controle exercidos pelo tribunal
de contas e pelo Ministério Publico, com resposta em
regra mais 4gil ao cidaddo. Muitas ouvidorias também
recebem denuncias sobre irregularidades orcamentéarias e
financeiras, que devem ser encaminhadas a controladoria
ou aos orgaos de controle competentes.

Ver também: Controle Social; Denuncia de Irregularidade;
Fiscalizag¢do Popular.

Manifestacdo técnica do tribunal de contas sobre as contas
anuais do chefe do Poder Executivo, opinando pela
aprovacao, pela aprovacdao com ressalvas ou pela rejeicao,
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a ser submetida ao julgamento da Camara Municipal (CF,
art. 31, §§1° e 2°). Tem natureza opinativa, ndo decisoéria,
mas peso qualificado: s6 deixa de prevalecer por decisdo
de dois tercos dos vereadores. O parecer examina a
execucdo do orcamento, o cumprimento dos limites e
minimos constitucionais e legais (pessoal, divida, saude,
educacdo, repasse a Camara), a gestdo fiscal e a situacéo
patrimonial. Para o cidaddo, é talvez o documento mais
util para avaliar a gestdo financeira de um exercicio,
porque reune, de forma consolidada, os principais
achados da fiscalizacdo. Costuma estar disponivel no site
do tribunal de contas.

Ver também: Cdmara Municipal; Julgamento das Contas;
Prestacdo de Contas; Tribunal de Contas.

Sitio eletronico mantido pelo ente para divulgar
informacdes sobre receitas, despesas, licitacdes, contratos,
convénios, servidores e remuneragoes, entre outros dados
de interesse publico. Sua existéncia decorre da Lei de
Responsabilidade Fiscal, com as alteracdes da LC n°
131/2009, que exigem a divulgacdo em tempo real da
execucdo orcamentéria e financeira, e da Lei de Acesso a
Informacdo, que define o contetdo minimo da
transparéncia ativa. O Decreto n° 10.540/2020 estabeleceu
padroes minimos de qualidade para o sistema de
contabilidade (SIAFIC) que alimenta essas informacoes. A
qualidade dos portais varia muito entre municipios e é
avaliada, entre outros, pelo Programa Nacional de
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Transparéncia Publica, coordenado pela Atricon com os
tribunais de contas.

Ver também: Dados Abertos; Lei da Transparéncia (LC n°
131/2009); Lei de Acesso & Informagdo; Sistema Unico e
Integrado de Execu¢do Org¢amentdria, Administra¢do
Financeira e Controle (SIAFIC).

Dever de todo aquele que utiliza, arrecada, guarda,
gerencia ou administra recursos publicos de demonstrar
como os aplicou (CF, art. 70, pardgrafo unico). No
municipio, a prestacdo de contas anual do prefeito reine
os balancos orcamentario, financeiro e patrimonial, a
demonstracdo das variacdes patrimoniais, a demonstracao
dos fluxos de caixa, as notas explicativas e relatérios sobre
metas fiscais, limites e minimos constitucionais. E enviada
ao tribunal de contas, que emite parecer prévio, e julgada
pela Camara. As contas ficam, durante sessenta dias por
ano, a disposicdo de qualquer contribuinte para exame e
questionamento (art. 31, §3°). Entidades privadas que
recebem recursos publicos também prestam contas
especificas, sob pena de devolucdo dos valores e de
tomada de contas especial.

Ver também: Contas a Disposi¢do do Contribuinte; Julgamento
das Contas; Parecer Prévio; Tomada de Contas Especial.
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Demonstrativo exigido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(arts. 54 e 55), emitido pelos titulares do Executivo e do
Legislativo ao fim de cada quadrimestre, que mostra o
cumprimento dos limites de despesa com pessoal, divida
consolidada, garantias e operagdes de crédito. No ultimo
quadrimestre do ano, inclui também demonstrativos da
disponibilidade de caixa e dos restos a pagar. Municipios
com menos de cinquenta mil habitantes podem optar pela
publicacdo semestral (art. 63). Se um limite for
ultrapassado, o relatério deve indicar as medidas
corretivas. A falta de publicacido no prazo impede o
recebimento de transferéncias voluntarias e a contratacdo
de operacoes de crédito, e sujeita o responsavel a multa
aplicada pelo tribunal de contas.

Ver também: Disponibilidade de Caixa; Limite de Gasto com
Pessoal (LRF); Relatorio Resumido da Execucdo Or¢camentdria
(RREO).

Demonstrativo exigido pela Constituicdo (art. 165, §3°) e
pela Lei de Responsabilidade Fiscal (arts. 52 e 53),
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, que apresenta a execucao das receitas e despesas
do ente. Seus anexos incluem o balanco orcamentario, a
receita corrente liquida, os resultados primario e nominal,
os restos a pagar, as receitas e despesas previdenciarias e a
aplicacdo em saude e educagdo. Municipios com menos de
cinquenta mil habitantes podem divulgar semestralmente
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alguns desses demonstrativos (art. 63). Os dados sdo
enviados ao Siconfi, o que permite ao Tesouro Nacional e a
pesquisadores comparar municipios. Para o cidadio, o
RREO é a forma mais rapida de saber, a cada dois meses,
como anda a execug¢ao do orcamento.

Ver também: Relatdrio de Gestdo Fiscal (RGF); Siconfi (Sistema
de Informacoes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico); Superdvit
e Déficit Orcamentdrio.

Instrumento pelo qual autoridades, o6rgdos e outras
pessoas legitimadas por lei ou pelo regimento do tribunal
comunicam irregularidades @ de que  tomaram
conhecimento em razdo de suas funcdes ou interesses.
Podem representar, por exemplo, o Ministério Publico, os
orgdos de controle interno, parlamentares e equipes de
fiscalizacdo do proprio tribunal. A Lei de Licitacoes
também legitima licitantes, contratados e pessoas fisicas
ou juridicas a representar contra irregularidades na
aplicacdo da lei (Lei n° 14.133/2021, art. 170, §4°). A
representacdo se distingue da denuncia, que ¢é o
instrumento aberto a qualquer cidadao, partido,
associacdo ou sindicato. Ambas provocam a atuacdo do
tribunal para além da fiscalizacdo de oficio.

Ver também: Denuncia de Irregularidade; Ministério Publico de
Contas; Tribunal de Contas.
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Ferramenta de inteligéncia artificial desenvolvida pela
Secretaria do Tesouro Nacional e lancada em 22 de junho
de 2026, durante a ceriménia do Prémio Qualidade da
Informacdo Contabil e Fiscal, para facilitar o acesso e a
compreensdo dos dados contdbeis e fiscais recebidos pelo
Siconfi. Permite fazer perguntas em linguagem natural
sobre valores, demonstrativos, receitas, despesas,
endividamento e transferéncias de qualquer ente, e obter
explicacOes sobre conceitos técnicos e aspectos legais. Foi
lancada junto com o painel Contas Publicas do Brasil, que
reune em ambiente visual informacdes fiscais e
socioecondmicas de estados e municipios. Como toda
ferramenta automatizada, suas respostas devem ser
conferidas nos demonstrativos oficiais, sobretudo quando
usadas para fundamentar dentincias ou decisdes.

Ver também: Dados Abertos; Siconfi (Sistema de Informagoes
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico); Indice de Transparéncia
Municipal.

Sistema mantido pela Secretaria do Tesouro Nacional,
destinado a receber, consolidar e disponibilizar ao publico
as informacoes contabeis, orcamentarias e fiscais de todos
os municipios, estados e da Unido, em cumprimento a Lei
de Responsabilidade Fiscal. E por meio do Siconfi que
documentos como o RREOQ, o RGF e a Declaracao de Contas
Anuais sdo enviados pelos municipios ao Tesouro
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Nacional, tornando-se posteriormente disponiveis para
consulta publica em formato de dados abertos. A
plataforma oferece uma API publica sem necessidade de
autenticacdo, permitindo que pesquisadores, jornalistas e
desenvolvedores de aplicativos consultem
programaticamente os dados fiscais de qualquer
municipio brasileiro.

Ver também: Dados Abertos; Matriz de Saldos Contdbeis (MSC);
Relatdrio Resumido da Execu¢cdo Orcamentdria (RREO);
Siconfi.IA.

Divulgacdo espontinea, pela administracdo publica, de
informacdes de interesse geral, independentemente de
solicitacdo especifica de qualquer cidadéo, geralmente por
meio de portal eletronico de facil acesso. A Lei de Acesso a
Informacao exige que sejam divulgados, no minimo, dados
sobre estrutura organizacional, competéncias, receitas,
despesas, licitacOes e contratos, além de respostas a
perguntas frequentes da populagdo. Quanto mais completa
e atualizada a transparéncia ativa de um municipio,
menor tende a ser a demanda por pedidos individuais de
transparéncia passiva, ja que boa parte das duvidas do
cidadao j4 estard espontaneamente respondida.

Ver também: Dados Abertos; Lei de Acesso a Informagdo; Portal
da Transparéncia; Transparéncia Passiva.
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Resposta da administracdo publica a pedidos especificos
de acesso a informacédo formulados por qualquer cidadao,
dentro dos prazos e procedimentos estabelecidos pela Lei
de Acesso a Informacdo. Depende de provocacdo: o
cidaddo formula um pedido concreto sobre informacao
que ndo encontrou nos canais oficiais, sem precisar
justificar o motivo. O prazo de resposta é de vinte dias,
prorrogavel por mais dez, e a negativa de acesso deve ser
fundamentada, cabendo recurso ao solicitante (Lei n°
12.527/2011, arts. 11 e 15).

Ver também: Lei de Acesso a Informacdo; Portal da
Transparéncia; Transparéncia Ativa.

Orgdo de controle externo, com autonomia técnica,
administrativa e financeira, que auxilia o Poder
Legislativo na  fiscalizacdo contdbil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da administracdo
(CF, arts. 71 e 75). Embora "auxilie" o Legislativo, néo lhe é
subordinado. A fiscalizacdo dos municipios cabe ao
tribunal de contas do estado ou, nos estados em que
existe, ao tribunal ou conselho de contas dos municipios;
Sdo Paulo e Rio de Janeiro tém tribunais de contas
proprios do municipio, e a Constituicdo veda a criagao de
novos (art. 31, §4°). Compete-lhe emitir parecer prévio
sobre as contas do prefeito, julgar as contas dos demais
responsaveis, realizar auditorias, aplicar sancgdes e

125



imputar débitos, cujas decisdes tém eficacia de titulo
executivo.

Ver também: Controle Externo; Julgamento das Contas;
Ministerio Publico de Contas; Parecer Prévio.
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6. Divida e Endividamento

Operacdo de crédito de curto prazo, contratada pelo ente
publico para cobrir insuficiéncia de caixa dentro do
proprio exercicio financeiro, com pagamento previsto até
o encerramento do mesmo exercicio em que foi
contratada. A Lei de Responsabilidade Fiscal impde
restricdes rigidas a ARO: veda sua contratacdo no ultimo
ano de mandato e exige que seja liquidada, com juros, até
o dia dez de dezembro do ano de sua celebracdo. Também
é proibida enquanto existir operacdo anterior da mesma
natureza ndo resgatada. O uso de ARO em sucessivos
exercicios sugere desequilibrio estrutural entre o fluxo de
caixa e o ritmo de despesa.

Ver também: Operacdo de Crédito; Restricbes de Fim de
Mandato; Limite de Endividamento.

Classificacdo elaborada pela Secretaria do Tesouro
Nacional que avalia a situacdo fiscal de estados e
municipios para decidir se podem contratar operacdes de
crédito com garantia da Unido. A andlise combina trés
indicadores: endividamento (divida consolidada em
relacdo a receita corrente liquida), poupanga corrente
(quanto das receitas correntes é consumido por despesas
correntes) e liquidez (obrigacdes financeiras de curto
prazo em relacdo as disponibilidades de caixa). As notas
vao de A a D, e s6 os entes com as melhores classificacoes
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sdo elegiveis a garantia. A metodologia é definida em
portaria do Ministério da Fazenda, e ndo na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Bancos e organismos de
financiamento também passaram a usar a CAPAG como
referéncia de risco, e as notas de todos os municipios sdo
publicadas pelo Tesouro.

Ver também: Divida Consolidada; Garantias em Operagles de
Crédito; Operacdo de Crédito.

Montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes
financeiras do ente assumidas em razdo de leis, contratos,
convénios ou tratados e de operagdes de crédito, para
amortizacdo em prazo superior a doze meses (LRF, art. 29,
I). Também integram a divida consolidada as operacées de
crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas
tenham constado do orcamento e os precatérios judiciais
ndo pagos durante a execucdo do orcamento em que foram
incluidos (art. 29, §3°, e art. 30, §7°). Além de empréstimos
e financiamentos, costumam compor esse estoque 0s
parcelamentos de débitos previdencidrios e tributarios
com a Unido. Deduzidas as disponibilidades de caixa e os
haveres financeiros, obtém-se a divida consolidada
liquida, sobre a qual incide o limite de endividamento.

Ver também: Divida Consolidada Liquida (DCL); Divida
Publica; Limite de Endividamento; Precatorios.
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Divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa, as aplicagOes financeiras e os demais haveres
financeiros, liquidos dos restos a pagar processados. E
sobre ela que incide o limite de endividamento dos
municipios, fixado pela Resolucdo n° 40/2001 do Senado
Federal em 1,2 vez a receita corrente liquida. O indicador
aparece no Relatério de Gestdo Fiscal e é usado pela
CAPAG, por analistas e por érgédos de controle para avaliar
a sustentabilidade da divida. A relacdo entre DCL e RCL ¢
mais informativa do que o valor absoluto da divida: uma
divida alta pode ser sustentdvel em um municipio com
receita elevada, e uma divida pequena pode pesar em um
municipio de receita modesta.

Ver também: Divida Consolidada; Limite de Endividamento;
Receita Corrente Liquida (RCL); Relatério de Gestdo Fiscal
(RGF).

Conjunto das obrigacdes financeiras assumidas pelo ente
perante terceiros. A Lei n° 4.320/1964 distingue a divida
flutuante, que compreende compromissos de curto prazo
pagos independentemente de autorizacdo orcamentéria,
como restos a pagar e depositos de terceiros (art. 92), e a
divida fundada ou consolidada, formada pelos
compromissos de exigibilidade superior a doze meses, em
geral decorrentes de operacdes de crédito e parcelamentos
(art. 98). A divida mobiliaria, representada por titulos, é
caracteristica da Unido; no ambito municipal, a divida é
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essencialmente contratual. O endividamento ndo ¢é
negativo em si: bem administrado, antecipa investimentos
que exigiriam décadas de poupanca; mal administrado,
compromete a capacidade de investimento de gestdes
futuras.

Ver também: Divida Consolidada; Divida Consolidada Liquida
(DCL); Restos a Pagar; Servico da Divida.

Instrumentos oferecidos pelo ente publico, ou por terceiro
em seu favor, para assegurar o cumprimento de obrigacdo
decorrente de operacdo de crédito, como o
comprometimento de receitas préprias ou de
transferéncias constitucionais futuras. A concessdo de
garantia por um ente a outro, como o aval da Unido a
operacdo de crédito de um municipio, é regulada pela Lei
de Responsabilidade Fiscal (art. 40), que exige
contragarantia em valor igual ou superior, em geral a
vinculacdo das receitas tributdrias e das transferéncias
constitucionais do beneficiario. As garantias concedidas
pelo préoprio municipio sdo passivos contingentes e devem
constar do Anexo de Riscos Fiscais da LDO, por
representarem obrigacdo que pode se materializar de
forma inesperada.

Ver também: Anexo de Riscos Fiscais; Capacidade de
Pagamento (CAPAG); Opera¢do de Crédito.
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Teto da divida consolidada liquida em relagdo a receita
corrente liquida, fixado pelo Senado Federal em
cumprimento a Constituicdo (art. 52, VI) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Para os municipios, a Resolucdo
n° 40/2001 estabelece 1,2 vez a RCL, isto é, 120%. Quando o
montante atinge 90% do limite, o tribunal de contas emite
alerta (LRF, art. 59, §1°, III). Se o limite for ultrapassado, o
excesso deve ser eliminado em até trés quadrimestres,
com reducdo de pelo menos 25% no primeiro; enquanto
persistir, o ente fica proibido de contratar operacoes de
crédito, salvo refinanciamento do principal, e deve obter
resultado primério suficiente para a recondugéo. Vencido
o prazo, fica impedido de receber transferéncias
voluntarias (art. 31).

Ver também: Divida Consolidada Liquida (DCL); Operagdo de
Crédito; Receita Corrente Liquida (RCL).

Compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo,
abertura de crédito, emissdo de titulos, aquisicdo
financiada de bens, recebimento antecipado de valores de
venda a termo, arrendamento mercantil e outras
operacOes assemelhadas (LRF, art. 29, III). Para
contratd-la, o municipio precisa de autorizacdo na lei
orcamentaria, em créditos adicionais ou em lei especifica,
e deve respeitar os limites do Senado Federal e a regra de
ouro. O pedido passa por verificagdo prévia do Ministério
da Fazenda, por meio da Secretaria do Tesouro Nacional
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(art. 32); a autorizacdo especifica do Senado é exigida
apenas para operacOes externas. Bem utilizadas, as
operacoes de crédito financiam obras cujo beneficio se
estende por décadas, repartindo o custo com as geracgdes
que também vao usufrui-las.

Ver também: Antecipacdo de Receita Or¢camentdria (ARO);
Capacidade de Pagamento (CAPAG); Limite de Endividamento;
Regra de Ouro.

Requisicdes de pagamento expedidas pelo Judiciario para
cobrar dividas da Fazenda Publica reconhecidas em
decisdo transitada em julgado, pagas em ordem
cronolégica de apresentacdo (CF, art. 100). Os precatdrios
apresentados até 2 de abril devem ser incluidos no
orcamento e pagos até o fim do exercicio seguinte. Os
créditos alimentares tém preferéncia, e os de titulares
idosos, com doenca grave ou com deficiéncia tém
superpreferéncia até certo valor. A Emenda Constitucional
n° 136/2025 passou a limitar o pagamento anual de
precatérios por estados e municipios a percentuais da
receita corrente liquida, de 1% a 5%, conforme o tamanho
do estoque em mora em relacdo a RCL. Precatérios nio
pagos no exercicio em que foram incluidos integram a
divida consolidada. O estoque de precatdrios é, em muitos
municipios, um dos maiores riscos fiscais.

Ver também: Anexo de Riscos Fiscais; Divida Consolidada;
Requisic¢do de Pequeno Valor (RPV).
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Contratacdo de nova operacdo de crédito destinada a
quitar obrigacdo de divida preexistente, geralmente com
condicOes de prazo, taxa de juros ou garantias distintas
das originalmente pactuadas. E um instrumento utilizado
por municipios em dificuldade financeira para alongar o
perfil de sua divida, reduzindo o valor das parcelas de
curto prazo em troca de maior prazo total de pagamento,
aliviando a pressdo imediata sobre o caixa. Programas
federais de renegociacdo de dividas municipais com a
Unido costumam condicionar o refinanciamento ao
cumprimento de metas fiscais e a adesdo a regime de
ajuste, monitorado periodicamente pelo Tesouro Nacional.

Ver também: Divida Consolidada; Operacdo de Crédito;
Renegociacdo de Divida.

Processo de revisdo das condicdoes de uma divida ja
existente, envolvendo credor e devedor, para alterar
prazos, taxas de juros, garantias ou forma de pagamento,
sem necessariamente configurar contratacdo de nova
operacdo de crédito. Municipios com dividas junto a Unido
ou a institui¢Oes financeiras federais podem, mediante lei
especifica e adesdo a programas de ajuste fiscal,
renegociar condicoes de pagamento originalmente
pactuadas em contratos de décadas anteriores. Ao
contrario do refinanciamento, nao implica
necessariamente extinguir a obrigacdo original e

133



substitui-la por nova operacéo: pode consistir em simples
aditivo contratual.

Ver também: Divida Consolidada; Refinanciamento da Divida;
Servigo da Divida.

Forma simplificada de pagamento de condenacoes
judiciais da Fazenda Publica de menor valor, dispensada
da ordem cronolégica dos precatoérios (CF, art. 100, §3°).
Cada ente fixa o teto da RPV por lei propria, que ndo pode
ser inferior ao maior beneficio do Regime Geral de
Previdéncia Social (art. 100, §4°). Na falta de lei municipal,
vale o limite de trinta saldrios minimos para os municipios
(ADCT, art. 87, II); o limite de sessenta salarios minimos
aplica-se a Unido. O pagamento deve ocorrer em prazo
curto, em geral de dois meses contados da requisicao,
conforme a legislacdo processual. Para o credor, a
diferenca é grande: a RPV é paga em meses, enquanto o
precatorio pode levar anos.

Ver também: Precatdrios; Anexo de Riscos Fiscais.

Conjunto de pagamentos devidos pelo ente publico em
razdo de operacdo de crédito contratada, compreendendo
tanto a amortizagdo do principal quanto os juros e demais
encargos financeiros incidentes sobre o saldo devedor. E
item de despesa obrigatoria no orcamento publico: uma
vez contratada a operacdo de crédito, o pagamento do
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servico da divida ndo pode ser simplesmente suspenso
sem configurar  inadimplemento, com graves
consequéncias para o crédito futuro do ente. Quanto
maior a parcela da receita corrente comprometida com o
servico da divida, menor a margem para investimentos e
despesas discricionarias. A Resolucdo n° 43/2001 do
Senado limita esse comprometimento a 11,5% da receita
corrente liquida.

Ver também: Amortizacdo da Divida; Divida Consolidada;
Operacdo de Crédito.
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7. Federalismo Fiscal, Transferéncias e Vinculacoes
Constitucionais

Conjunto de regras que definem como o municipio deve
usar os recursos recebidos do FUNDEB, sempre em
manutencdo e desenvolvimento da educacdo basica
publica de sua rede (Lei n° 14.113/2020). Pelo menos 70%
do total anual devem pagar a remuneracdo dos
profissionais da educacdo basica em efetivo exercicio,
conceito que inclui professores, profissionais de apoio
pedagégico e demais trabalhadores da educacdo (art. 26).
Da complementacdo da Unido na modalidade VAAT, 50%
vdo para a educacdo infantil e 15%, no minimo, para
despesas de capital. Até 10% dos recursos podem ser
aplicados no primeiro quadrimestre do ano seguinte, por
meio de crédito adicional. Os recursos ndo podem pagar
aposentadorias e pensdes. O conselho do FUNDEB e o
tribunal de contas fiscalizam a aplicacdo, e valores mal
aplicados devem ser devolvidos a conta do fundo.

Ver também: Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do FUNDEB; Fundo de Manutenc¢do e Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica (FUNDEB); Piso Salarial do Magistério.

Sigla do Servico Auxiliar de Informagles para
Transferéncias Voluntarias, mantido pela Secretaria do
Tesouro Nacional, que reine em um unico extrato a
situacdo de cada ente quanto as exigéncias legais para
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receber transferéncias voluntarias da Unifo. Sao
verificados itens como regularidade tributaria e
previdenciaria, prestacdo de contas de convénios
anteriores, publicacdo do RREO e do RGF, envio de dados
ao Siconfi, SIOPE e SIOPS, cumprimento dos minimos de
saude e educacdo e dos limites de pessoal e divida. Uma
pendéncia no CAUC pode bloquear a assinatura de
convénios e contratos de repasse, com excecdo das acoes
de educacdo, saude e assisténcia social. Consultar o
extrato do préprio municipio é uma forma rapida de
verificar sua regularidade fiscal.

Ver  também: Convénio; Transferegov;  Transferéncia
Voluntdria.

Transferéncia destinada a compensar um ente por perda
de receita ou pelos efeitos da exploracdo de recursos
naturais em seu territério. A Constituicdo assegura a
estados e municipios participacdo no resultado ou
compensacdo financeira pela exploracdo de petrdleo, gas
natural, recursos hidricos para geracdo de energia e
recursos minerais (art. 20, §1°), o que da origem aos
royalties do petréleo, a compensacio pelo uso de recursos
hidricos (CFURH) e a CFEM, da mineracdo. Outro exemplo
sdo as compensacOes pelas perdas com a desoneracdo do
ICMS sobre exportacoes, originadas na Lei Kandir e hoje
pagas nos termos da Lei Complementar n° 176/2020,
parcialmente repartidas com o0os municipios. A
regularidade desses repasses varia com a fonte: alguns
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acompanham a producdo e os precos internacionais;
outros dependem de pactos entre Unido e estados.

Ver também: Compensagdo Financeira pela Exploracdo Mineral
(CFEM); Federalismo Fiscal; Royalties.

Contraprestacdo paga pelas mineradoras pela exploracédo
de recursos minerais, que pertencem a Unido, calculada
sobre a receita da venda do minério com aliquotas que
variam por substincia e chegam a 3,5% no caso do ferro
(Lei n° 13.540/2017). Do total arrecadado, 60% cabem ao
municipio produtor, 15% ao estado, 15% aos municipios
afetados pela atividade, como os atravessados por
ferrovias ou que abrigam estruturas de mineracao, e 10% a
Unifo. E proibido usar esses recursos para pagar dividas,
salvo com a Unido, e para manter o quadro permanente de
pessoal (Lei n° 7.990/1989, art. 8°), e a lei orienta que ao
menos 20% sejam aplicados preferencialmente em
diversificacdo econoOmica, desenvolvimento mineral
sustentdvel e ciéncia e tecnologia. Em municipios
mineradores, a CFEM pode superar o FPM, e sua aplicacdo
é tema central de controle social.

Ver também: Compensacdo Financeira; Despesas com Gestdo
Ambiental; Royalties.

Parcela de determinada receita tributdria ou de
transferéncia constitucional que cabe a cada municipio,
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calculada segundo critérios legais de rateio, como
populacdo, area territorial ou indices de participacdo
fixados em lei estadual. E o termo técnico utilizado para
designar a fracdo individual de cada ente dentro de um
fundo ou repasse mais amplo, como a "cota-parte do ICMS"
ou a '"cota-parte do FPM", que cada municipio recebe
mensalmente. Os critérios de rateio da cota-parte do ICMS
sdo objeto de disputa entre municipios de um mesmo
estado, ja que pequenas mudancas podem representar
diferencas significativas de receita; cada municipio pode
contestar o indice que lhe é atribuido no prazo previsto na
legislacdo estadual.

Ver também: Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM);
Reparti¢cdo de Receitas Tributdrias; Repasse do ICMS aos
Municipios.

Arranjo institucional que organiza a reparticdo de
competéncias tributarias e de encargos entre os niveis de
governo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios),
incluindo os mecanismos de transferéncia de recursos
entre eles. No Brasil, caracteriza-se por forte concentracao
da arrecadacdo tributaria na Unido, compensada por um
sistema robusto de transferéncias constitucionais
obrigatoérias, como o FPM e o FPE, que redistribuem parte
da receita federal aos entes subnacionais. A literatura
aponta que esse desenho pode gerar dependéncia
financeira dos municipios em relacdo a transferéncias e
reduzir o incentivo a exploracdo da propria base
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tributaria, embora as transferéncias cumpram papel
essencial de reducdo das desigualdades regionais.

Ver também: Fundo de Participa¢do dos Municipios (FPM);
Pacto Federativo; Reparticdo de Competéncias Tributdrias.

Fundo de natureza contabil, um em cada estado, formado
por 20% de diversos impostos e transferéncias dos estados
e municipios e complementado pela Unido, destinado ao
financiamento da educacdo béasica publica. O FUNDEB
sucedeu, em 2007, o Fundef, que atendia apenas ao ensino
fundamental, e foi tornado permanente pela Emenda
Constitucional n° 108/2020, regulamentada pela Lei n°
14.113/2020. Os recursos de cada fundo estadual sdo
redistribuidos entre o governo estadual e os municipios
conforme as matriculas, ponderadas por etapa e
modalidade de ensino. A complementacdo da Unido chega
a 23% do total a partir de 2026, dividida em trés
modalidades: VAAF, que garante valor minimo por aluno
em cada estado; VAAT, que alcanca redes com menor
capacidade de financiamento; e VAAR, condicionada a
melhoria de indicadores de atendimento e aprendizagem.

Ver também: Aplica¢do de Recursos do FUNDEB; Conselho de

Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB; Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE).
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Nome dado ao uso de critérios ambientais na distribuicéo
da parcela da cota-parte do ICMS que cada estado define
por lei propria. Criado pioneiramente no Parana, em 1991,
foi adotado por grande parte dos estados, com critérios
como a existéncia de unidades de conservacdo e terras
indigenas, o tratamento de esgoto e a destinacdo adequada
de residuos sélidos. Funciona como incentivo: municipios
que preservam 4reas ou investem em saneamento
recebem parcela maior do imposto. Em regra, os recursos
ndo tém destinacdo vinculada e entram no caixa geral. A
reforma tributdria constitucionalizou a légica: 5% da cota
municipal do IBS serdo distribuidos com base em
indicadores de preservacdo ambiental (CF, art. 158, §2°).
Para municipios amazénicos com grandes areas
protegidas, pode ser receita significativa.

Ver também: Despesas com Gestdo Ambiental; Repasse do ICMS
aos Municipios; Reforma Tributdria e o Imposto sobre Bens e
Servicos (IBS).

Percentual maximo da receita corrente liquida que pode
ser comprometido com despesa total com pessoal: 60% no
municipio, sendo 54% para o Executivo e 6% para o
Legislativo (LRF, arts. 19 e 20). Ao atingir 90% do limite, o
tribunal de contas emite alerta; a 95%, o limite prudencial,
ficam vedados, entre outros atos, a concessdo de
vantagens, a criacdo de cargos e o pagamento de horas
extras. Se o limite for ultrapassado, o excedente deve ser
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eliminado nos dois quadrimestres seguintes, com reducao
de pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, nesta
ordem, a reducdo de ao menos 20% das despesas com
cargos em comissdo e funcoes de confianga, a exoneracao
de servidores ndo estaveis e, se ainda necessario, a de
estaveis (CF, art. 169, §83° e 4°). Enquanto houver excesso,
o ente ndo pode receber transferéncias voluntarias nem
contratar operacdes de crédito.

Ver também: Despesa com Pessoal; Limite Prudencial; Receita
Corrente Liquida (RCL).

Conjunto de despesas que se enquadram na obrigacao
constitucional de aplicacdo minima de recursos em
educacdo, incluindo remuneracao de profissionais do
magistério, aquisicdo de material didatico, construcéo e
manutencdo de prédios escolares. A Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional detalha quais despesas
podem, e quais ndo podem, ser contabilizadas como MDE,
evitando que gestores incluam gastos genéricos ou apenas
indiretamente relacionados a educacdo no computo do
piso constitucional. A LDB exclui, por exemplo, merenda
escolar, programas assistenciais e obras de infraestrutura
que beneficiem a escola apenas indiretamente (art. 71).
Verificar o correto enquadramento dessas despesas ¢é
tarefa técnica do tribunal de contas e do conselho do
FUNDEB.

Ver também: Piso Constitucional da Educac¢do; SIOPE e SIOPS;
Saldrio-Educagdo.
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Expressio que designa o conjunto de regras
constitucionais que distribuem competéncias, receitas e
responsabilidades entre Unido, estados, Distrito Federal e
municipios, reconhecendo a autonomia politica,
administrativa e financeira de cada um. A forma
federativa de Estado é clausula pétrea: ndo pode ser
abolida por emenda constitucional (CF, art. 60, §4°, I). Ja os
termos concretos do pacto, como a partilha de tributos e
de encargos, podem ser alterados por emenda, como
mostraram as emendas do FUNDEB e da reforma
tributaria. O debate sobre o "desequilibrio federativo"
aponta que os municipios assumiram, desde 1988, muitas
responsabilidades de execucdo de politicas publicas, sem
receitas préprias proporcionais, o que aumenta sua
dependéncia de transferéncias.

Ver também: Autonomia Municipal; Federalismo Fiscal;
Reparti¢do de Competéncias Tributdrias.

Percentual minimo de 25% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias constitucionais de impostos,
que os municipios devem aplicar em manutencio e
desenvolvimento do ensino (CF, art. 212). O que conta ou
ndo como MDE ¢ definido pelos arts. 70 e 71 da LDB, e a
aplicacdo deve priorizar a educacao infantil e o ensino
fundamental, que sd@o responsabilidades prioritarias do
municipio (art. 211, §2°). O cumprimento é demonstrado
no RREO e declarado no SIOPE, sistema do FNDE, e
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verificado pelo tribunal de contas no exame das contas do
prefeito. O descumprimento pode motivar parecer pela
rejeicdo das contas, impede o recebimento de
transferéncias voluntarias e autoriza a intervencdo do
estado no municipio (art. 35, III).

Ver também: Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
(MDE); Piso Constitucional da Satde; SIOPE e SIOPS;
Vinculagdo de Receita.

Percentual minimo de 15% da receita de impostos,
incluidas as transferéncias constitucionais de impostos,
que os municipios devem aplicar em acdes e servicos
publicos de saude (CF, art. 198, §2° e LC n°® 141/2012, art.
7°). A base de calculo inclui IPTU, ISS, ITBI, IRRF retido
pelo municipio e as cotas de FPM, ICMS, IPVA e ITR
recebidas. A LC n° 141/2012 define o que pode ser
considerado gasto em saude (arts. 3° e 4°), excluindo, por
exemplo, merenda escolar, saneamento financiado por
taxas e assisténcia a saude restrita a servidores. O minimo
foi introduzido pela Emenda Constitucional n° 29/2000. O
cumprimento é declarado no SIOPS e fiscalizado pelo
tribunal de contas e pelo conselho municipal de satde,
que analisa os relatérios quadrimestrais e o relatério anual
de gestdo. Se nado for atingido, a diferenca deve ser
aplicada no exercicio seguinte, além das sanc¢des cabiveis.

Ver também: Fundos Municipais (Saide, Assisténcia Social,
Cultura etc.); Piso Constitucional da Educacdo; Repasse do SUS;

SIOPE e SIOPS.
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Valor minimo nacional de vencimento inicial dos
profissionais do magistério publico da educacdo béasica
com formacdo de nivel médio, para jornada de até
quarenta horas semanais (Lei n° 11.738/2008). E atualizado
anualmente em janeiro, e a lei também reserva no minimo
um terco da jornada para atividades extraclasse. Aplica-se
a todos os entes e busca reduzir as desigualdades salariais
entre redes de ensino. O critério de reajuste,
originalmente vinculado ao crescimento do valor minimo
por aluno do antigo FUNDEB, é objeto de debate juridico
desde a nova lei do fundo. Os recursos do FUNDEB
destinados a remuneracdo dos profissionais da educacio
sdo a principal fonte para o pagamento do piso nas redes
municipais.

Ver também: Aplicacdo de Recursos do FUNDEB; Fundo de
Manuten¢do e Desenvolvimento da Educa¢do Bdsica
(FUNDEB); Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE).

Distribuicao, feita pela Constituicdo, dos tributos que cada
ente pode instituir e cobrar. Aos municipios cabem o IPTU,
0 ISS e 0 ITBI (art. 156), as taxas pelos servigcos que prestam
e pelo poder de policia que exercem, a contribuicdo de
melhoria, a COSIP e a contribuicdo previdenciaria de seus
servidores. Aos estados, o ICMS, o IPVA e o ITCMD; a
Unido, os demais impostos, como IR e IPI, e a maior parte
das contribuicdes sociais. Com a reforma tributaria, o ISS
e o ICMS serdo substituidos pelo IBS, de competéncia
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compartilhada entre estados e municipios. A reparticdo de
competéncias ¢é complementada pela reparticio de
receitas, que redistribui parte da arrecadacdo concentrada
na Unido e nos estados.

Ver também: Federalismo Fiscal; Impostos Municipais (IPTU,
ISS e ITBI); Reparticdo de Receitas Tributdrias.

Transferéncia constitucional pela qual 25% da
arrecadacdo do ICMS pertencem aos municipios do
respectivo estado (CF, art. 158, IV). Os critérios de divisdo
estio na Constituicdo, com a redacdo da Emenda
Constitucional n° 108/2020: no minimo 65% conforme o
valor adicionado fiscal, que mede a atividade econdémica
gerada em cada municipio, e até 35% conforme lei
estadual, sendo obrigatoriamente pelo menos 10 pontos
percentuais distribuidos com base em indicadores de
melhoria da aprendizagem e da equidade na educacédo.
Nessa parcela estadual, muitos estados adotam critérios
ambientais, conhecidos como ICMS Ecoldgico. Com a
reforma tributaria, o ICMS sera substituido pelo IBS, cuja
cota municipal tera critérios proprios, com peso maior da
populacao.

Ver também: Cota-Parte; ICMS Ecoldgico; Reforma Tributdria e

o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS); Reparticdo de Receitas
Tributdrias.
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Transferéncia fundo a fundo da Unido e dos estados aos
municipios para cofinanciar servigos, programas e
beneficios socioassistenciais, como os ofertados pelos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e pelos
Centros de Referéncia Especializados (CREAS). Os recursos
federais sdo organizados em blocos de financiamento,
como protecdo social basica, protecdo social especial e
gestdo. Para recebé-los, o municipio deve ter conselho,
plano e fundo de assisténcia social em funcionamento, o
chamado tripé previsto no art. 30 da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (Lei n° 8.742/1993). Pendéncias no
preenchimento de sistemas e na prestacio de contas
podem suspender repasses e afetar a continuidade dos
servicos a populacdo mais vulneravel.

Ver também: Fundos Municipais (Satlde, Assisténcia Social,
Cultura etc.); Repasse do SUS; Transferéncia Fundo a Fundo.

Transferéncia fundo a fundo do Ministério da Saude, e
também das secretarias estaduais, aos fundos municipais
de saude, para financiar a¢des e servicos do Sistema Unico
de Saude. Desde a Portaria GM/MS n° 3.992/2017, os
recursos federais sdo repassados em dois blocos:
Manutencédo das Acoes e Servicos Publicos de Saude, para
custeio, e Estruturacdo da Rede de Servicos, para
investimentos. Dentro de cada bloco, o dinheiro deve ser
aplicado conforme os programas de trabalho do
orcamento federal que lhe deram origem, e a
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comprovacdo se faz no Relatério Anual de Gestdo. O
municipio deve manter o Fundo Municipal de Saude, o
Conselho Municipal de Saude e o plano de saude. Os
repasses federais ndo contam para o calculo do minimo de
15%, que se refere apenas a recursos proprios.

Ver também: Fundos Municipais (Satlde, Assisténcia Social,
Cultura etc.); Piso Constitucional da Saude; Transferéncia
Fundo a Fundo.

Compensacdo financeira paga pela exploracio de petréleo
e gas natural, recursos que pertencem a Unido, a estados e
municipios produtores ou confrontantes com areas de
producdo no mar e aos afetados por instalacdes de
embarque e desembarque (Leis n° 7.990/1989 e n°
9.478/1997). A distribuicao concentra recursos em poucos
municipios, o que gera grandes disparidades de receita
entre vizinhos. E vedado usar esses recursos para pagar
dividas, salvo com a Unido, e manter o quadro permanente
de pessoal (Lei n° 7.990/1989, art. 8°). Para contratos
celebrados a partir de dezembro de 2012, a Lei n°
12.858/2013 destina os royalties recebidos pelos entes a
educacdo (75%) e a saude (25%). Por dependerem da
producio e dos precos internacionais, sdo receitas volateis
e desaconselham gastos permanentes.

Ver também: Compensacdo Financeira; Compensacdo

Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM); Vinculag¢do de
Receita.
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Contribuicdo social paga pelas empresas, a aliquota de
2,5% sobre a folha de salarios, destinada ao financiamento
da educacdo Dbasica publica (CF, art. 212, §5°).
Administrada pelo FNDE, tem 10% de sua arrecadacao
liquida aplicados pela autarquia em programas e o
restante dividido em cota federal (um terco), usada em
programas como transporte e livro didatico, e cota
estadual e municipal (dois tercos), distribuida
automaticamente aos estados e municipios
proporcionalmente ao numero de matriculas na educacéo
basica. Desde decisdo do STF de 2022, essa distribuicdo
considera as matriculas em ambito nacional, e ndo apenas
a arrecadacao de cada estado. Os recursos nao integram o
célculo do minimo de 25% e devem ser aplicados em
programas e projetos da educacdo béasica, ndo podendo
pagar pessoal.

Ver também: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdo Bdsica (FUNDEB); Manuten¢do e Desenvolvimento
do Ensino (MDE).

Sistemas federais em que estados e municipios declaram
suas receitas e despesas com educacdo e saude. O Sistema
de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacao
(SIOPE) é mantido pelo FNDE; o Sistema de Informacdes
sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS), pelo
Ministério da Saude. Por meio deles é calculado e
divulgado o percentual aplicado em manutencdo e
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desenvolvimento do ensino e em agdes e servicos publicos
de saude, além da aplicacdo dos recursos do FUNDEB. O
envio das informacdes é obrigatdrio (Lei n° 14.113/2020,
art. 38, e LC n® 141/2012, art. 39), e a omissdo pode levar a
suspensdo de transferéncias voluntarias e de outros
repasses. Os dados sdo publicos e permitem ao cidadao
comparar o esforco do seu municipio com o de outros.

Ver também: Piso Constitucional da Educacdo; Piso
Constitucional da Satlde; Siconfi (Sistema de Informagles
Contdbeis e Fiscais do Setor Publico).

Plataforma do governo federal para a gestdo das
transferéncias de recursos da Unido a estados, municipios
e organizacdes da sociedade civil, sucessora do antigo
Siconv e da Plataforma +Brasil (Decreto n° 11.531/2023).
Nela sdo registrados, da proposta a prestacdo de contas, os
convénios, contratos de repasse, termos de fomento e de
colaboracgdo, as transferéncias especiais das emendas
parlamentares e diversas transferéncias fundo a fundo.
Por ser de acesso publico, permite ao cidaddo verificar
quais recursos federais foram destinados ao seu
municipio, para qual objeto, em que situacdo esta a
execucao e quais pagamentos foram feitos a fornecedores.
E fonte essencial para o acompanhamento de obras
financiadas com recursos da Unido.

Ver também: CAUC; Contrato de Repasse; Convénio; Emenda
Pix (Transferéncia Especial).

150



Modalidade de  transferéncia intergovernamental
realizada diretamente do fundo nacional ou estadual de
determinada politica publica para o fundo municipal
correspondente, sem necessidade de celebracio de
convénio individual para cada repasse. E o mecanismo
utilizado nas transferéncias do SUS e do SUAS, o que
agiliza o repasse de recursos e reduz a burocracia em
comparacdo as transferéncias voluntarias tradicionais,
dependentes de convénio especifico para cada projeto.
Exige, como contrapartida, que o municipio mantenha
estrutura de gestdo e de controle social organizada, com
fundo, conselho e plano setorial ativos, sob pena de
suspensdo do repasse até a regularizacio das pendéncias.

Ver também: Repasse do SUAS (Sistema Unico de Assisténcia
Social); Repasse do SUS; Transferegov.

Destinacdo, por norma constitucional ou legal, de
determinada receita a uma finalidade especifica, o que
impede o gestor de usa-la livremente. As vinculagGes
constitucionais de saude e educacdo sdo as mais
conhecidas, mas ha muitas outras: royalties e CFEM,
multas de transito, que devem custear sinalizacéo,
fiscalizacdo e educacdo de transito (Cédigo de Transito,
art. 320), COSIP, contribuicées ao regime préprio e
transferéncias fundo a fundo. Os recursos vinculados
devem ser usados exclusivamente na finalidade de origem,
ainda que em exercicio diferente daquele em que
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ingressaram (LRF, art. 8°, paragrafo unico), e sdo
controlados por fonte de recursos. O acumulo de
vinculacdes reduz a flexibilidade orcamentaria, embora
responda ao propdsito de garantir recursos minimos a
areas prioritarias.

Ver também: Fonte de Recursos; Piso Constitucional da

Educacgdo; Piso Constitucional da Sailde; Principio da Ndo
Afetacdo de Receitas.
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8. Contabilidade Publica e Responsabilidade Fiscal

Conjunto de medidas adotadas pela administracdo publica
para restabelecer o equilibrio entre receitas e despesas,
geralmente por meio de contencio de gastos, aumento de
arrecadacdo ou combinacdo de ambos. Em municipios, o
ajuste fiscal costuma incidir primeiro sobre despesas
discricionarias e de custeio, avancando, em casos mais
severos, sobre a prépria estrutura de pessoal, por meio de
contencdo de contratacdes e de revisio de vantagens.
Ajustes fiscais mal comunicados a populacio tendem a
gerar forte desgaste politico, sobretudo quando implicam
reducdo de servicos perceptiveis ao cidaddo, o que reforca
a importancia da transparéncia sobre as razdes e o0s
limites do ajuste em curso.

Ver também:  Contingenciamento;  Equilibrio  Fiscal
Intertemporal; Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Publicacdo anual da Secretaria do Tesouro Nacional que
consolida as contas de todos os entes federativos
brasileiros (Unido, estados, Distrito Federal e municipios),
em cumprimento ao art. 51 da LRF, apresentando visao
agregada das financas publicas do pais. Elaborado a partir
dos dados enviados ao Siconfi por cada ente, permite
comparacoes histéricas e entre diferentes niveis de
governo sobre receita, despesa, divida e resultado fiscal do
setor publico brasileiro como um todo. E referéncia para
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pesquisadores e formuladores de politica publica que
buscam compreender a dimensdo agregada do Estado
brasileiro, complementando a andlise, mais granular, dos
dados individuais de cada municipio disponiveis
separadamente no mesmo sistema.

Ver também: Matriz de Saldos Contdbeis (MSC); Siconfi
(Sistema de Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico).

Demonstrativo contabil que evidencia as receitas e
despesas orcamentarias, bem como os ingressos e
dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos
em espécie do exercicio anterior e para o exercicio
seguinte. Ao contrario do balanco orcamentéario, inclui os
movimentos extraorcamentarios, como depdsitos e
caucoes de terceiros, oferecendo visdo mais completa do
fluxo de recursos que passaram pelo caixa do ente.
Previsto no art. 103 da Lei n° 4.320/1964, integra a
prestacdo de contas anual e permite conferir se o saldo
final corresponde as disponibilidades reais de caixa.

Ver também: Balan¢o Orcamentdrio; Balanc¢o Patrimonial;
Receita Extraor¢amentdria.

Demonstrativo contabil que confronta as receitas
orcamentdarias previstas com as efetivamente arrecadadas,
e as despesas fixadas com as efetivamente realizadas,
evidenciando o resultado orcamentario do exercicio.
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Permite verificar, de forma sintética, se o planejamento
orcamentario aprovado pela Camara Municipal
correspondeu a realidade da execucdo, e em que medida a
arrecadacdo real superou ou ficou aquém da estimativa
inicial. E o primeiro dos demonstrativos exigidos pela Lei
n° 4.320/1964 a ser normalmente analisado por quem
busca compreender, de forma resumida, se um municipio
fechou o exercicio com superavit ou déficit orcamentario.

Ver também: Balanco Financeiro; Superdvit e Déficit
Orcamentdrio; Previsdo da Receita.

Demonstrativo contabil que evidencia a situacdo
patrimonial do ente publico em determinada data,
apresentando o ativo (bens e direitos), o passivo
(obrigacbes) e o patrimdénio liquido resultante da
diferenca entre ambos. Diferentemente dos balancos
orcamentario e financeiro, adota integralmente o regime
de competéncia, reconhecendo variacdes patrimoniais
independentemente de seu efeito imediato sobre o caixa,
como a depreciacdo de bens moéveis e imodveis. A
modernizacdo da contabilidade publica brasileira,
promovida pela adocdo das NBC TSP, teve como um de
seus principais objetivos aprimorar a qualidade do
balanco patrimonial, historicamente menos desenvolvido
do que os demonstrativos orcamentario e financeiro.

Ver também: Demonstracdo das Variacbes Patrimoniais;
Regime de Competéncia; Superdvit e Déficit Patrimonial.
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ProibicOes impostas aos agentes publicos pela Lei n°
9.504/1997 (art. 73) para evitar o uso da maquina publica
em favor de candidatos. Entre as de maior impacto
orcamentario estdo: realizar transferéncias voluntarias da
Unido e dos estados aos municipios nos trés meses
anteriores a eleicdo, salvo para obras em andamento com
cronograma prefixado e situacbes de emergéncia ou
calamidade; fazer publicidade institucional nesse mesmo
periodo; exceder, no primeiro semestre, os limites legais
de despesa com publicidade; distribuir gratuitamente
bens, valores ou beneficios no ano da eleicdo, salvo em
programas sociais ja em execucdo orcamentaria no ano
anterior; e conceder revisdo geral da remuneracdo dos
servidores acima da inflacdo a partir de 180 dias antes do
pleito. O descumprimento pode levar a cassacdo do
registro ou do diploma do candidato beneficiado.

Ver também: Despesas com Publicidade Institucional;
Restricoes de Fim de Mandato; Transferéncia Voluntdria.

Ramo da ciéncia contabil dedicado ao registro, a
demonstracdo e a andlise dos fatos relacionados ao
patrimoOnio, ao orcamento e as financas das entidades
governamentais, orientado por normas proprias distintas
das aplicadas ao setor privado. No Brasil, é disciplinada
principalmente pela Lei n° 4.320/1964, pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e, mais recentemente, pelas
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
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Publico, que promoveram sua convergéncia a padroes
internacionais. A qualidade da contabilidade publica
municipal é pré-condicdo para todo o edificio de
transparéncia e controle social do orcamento: sem
registros fidedignos, nem os melhores portais de
transparéncia conseguem oferecer informacdo confidvel
ao cidadao.

Ver também: Balango Patrimonial; Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP); Plano de
Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP).

Demonstrativo contabil que evidencia as variagdes
quantitativas e qualitativas ocorridas no patrimonio do
ente publico durante o exercicio, decorrentes de fatos que
aumentam (variagOes patrimoniais aumentativas) ou
diminuem (variacfes patrimoniais diminutivas) o
patrimonio. Adota integralmente o regime de
competéncia, reconhecendo, por exemplo, o consumo de
um bem por depreciacdo como variacdo patrimonial
diminutiva, ainda que nao represente desembolso
financeiro efetivo no exercicio em que é registrada. E por
meio desse demonstrativo que se apura o resultado
patrimonial do exercicio, indicador cada vez mais
relevante na avaliacdo da real evolucdo da riqueza publica,
complementando a analise tradicionalmente centrada no
resultado orcamentario.

Ver também: Balanc¢o Patrimonial; Regime de Competéncia;
Superdvit e Déficit Patrimonial.
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Demonstrativo contabil que evidencia as entradas e saidas
de caixa e equivalentes de caixa do ente publico durante o
exercicio, classificadas em atividades operacionais, de
investimento e de financiamento. Sua estrutura, préxima
da usada na contabilidade empresarial, facilita a analise
da liquidez e da capacidade de geracdo de caixa do ente.
Sua incorporacdo ao conjunto de demonstrativos
obrigatorios da contabilidade publica brasileira decorreu
da adocdo das Normas Brasileiras de Contabilidade
Aplicadas ao Setor Publico, num movimento de
aproximacao aos padrdes internacionais de contabilidade
governamental.

Ver também: Balanco Financeiro; Regime de Caixa; Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC
TSP).

Conceito que amplia a nocdo de equilibrio orcamentario
de um unico exercicio para uma perspectiva de longo
prazo, avaliando se a trajetéria de receitas e despesas do
ente é sustentavel ao longo de varios exercicios futuros.
Considera fatores como o crescimento estrutural de
despesas obrigatérias, especialmente previdenciarias, em
relacdo a expectativa de crescimento da receita,
permitindo identificar riscos fiscais que ndo aparecem no
resultado de um Unico ano isolado. O conceito lembra que
o cumprimento dos limites da Lei de Responsabilidade
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Fiscal em um exercicio ndo garante, por si sd, a
sustentabilidade das contas nas décadas seguintes.

Ver também: Ajuste Fiscal; Déficit Atuarial do RPPS; Principio
do Equilibrio Or¢camentdrio.

Lei Complementar n® 101/2000, que estabelece normas de
financas publicas voltadas a responsabilidade na gestao
fiscal, entendida como acgdo planejada e transparente, que
previne riscos e corrige desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas (art. 1°, §1°). Aplica-se a
todos os entes e fixa limites para despesa com pessoal,
divida, operacdes de crédito e garantias; regras para
renuncia de receita e criacdo de despesas obrigatérias de
carater continuado; exigéncias para o ultimo ano de
mandato; e instrumentos de transparéncia, como o Anexo
de Metas Fiscais, o Anexo de Riscos Fiscais, o RREO e o
RGF. Seu descumprimento pode impedir o ente de receber
transferéncias voluntarias e de contratar operacdes de
crédito, e sujeita o gestor a sancdes administrativas,
penais e por improbidade. Mais do que um conjunto de
limites, a LRF consolidou a ideia de que a autorizacdo para
gastar deve vir acompanhada de sustentabilidade
financeira.

Ver também: Anexo de Metas Fiscais; Crimes contra as

Financas Publicas; Relatério de Gestdo Fiscal (RGF); Restricoes
de Fim de Mandato.
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Teto constitucional para as despesas das Camaras
Municipais, incluidos os subsidios dos vereadores e
excluidos os gastos com inativos, calculado sobre o
somatério da receita tributdria e das transferéncias
constitucionais efetivamente realizadas no exercicio
anterior (CF, art. 29-A). O percentual varia conforme a
populacdo: 7% nos municipios de até cem mil habitantes,
decrescendo por faixas até 3,5% nos de mais de oito
milhdes. Além disso, a Camara nao pode gastar mais de
70% de sua receita com folha de pagamento, incluido o
subsidio dos vereadores (art. 29-A, §1°). Esses limites
convivem com o limite de 6% da RCL para despesa com
pessoal do Legislativo fixado pela LRF. O prefeito que
repassar valores acima do teto comete crime de
responsabilidade.

Ver também: Cdmara Municipal; Despesa com Pessoal;
Duodécimo; Teto Remuneratorio (Subsidio de Agentes
Politicos).

Limite fixado em 95% do teto de despesa com pessoal de
cada Poder (LRF, art. 22, paragrafo Unico). No Executivo
municipal, corresponde a 51,3% da receita corrente
liquida; no Legislativo, a 5,7%. Ao atingi-lo, o Poder fica
proibido de conceder vantagens, aumentos ou reajustes
(salvo os decorrentes de sentenca, lei ou revisdo geral
anual), criar cargos, alterar estruturas de carreira que
impliquem aumento de despesa, prover cargos (salvo
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reposicdo nas areas de educacdo, saude e segurancga) e
contratar horas extras, salvo excegOes. A lbgica ¢é
preventiva: conter a trajetéria da despesa antes que o teto
seja ultrapassado. O limite prudencial é especifico da
despesa com pessoal; para a divida, a LRF prevé apenas o
alerta quando se atinge 90% do limite.

Ver também: Despesa com Pessoal; Limite de Gasto com Pessoal
(LRF); Limite de Endividamento.

Documento técnico elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional que consolida procedimentos contabeis,
orientacoes e exemplos praticos para a aplicacao uniforme
das normas de contabilidade publica em todos os entes
federativos brasileiros. Funciona como principal
instrumento de orientacdo pratica para contadores
publicos municipais na aplicacdo das Normas Brasileiras
de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, traduzindo
principios normativos em procedimentos de registro
concretos. E atualizado periodicamente e tem observancia
obrigatéria pelos entes, por forca de portaria do Tesouro
Nacional editada com base na competéncia prevista no
art. 50, §2°, da LRF.

Ver  também:  Contabilidade  Publica; Manual de

Demonstrativos Fiscais (MDF); Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Piblico (NBC TSP).
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Documento técnico elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional que padroniza o preenchimento dos
demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, como o Relatéorio Resumido da Execucdo
Orcamentéria e o Relatério de Gestdo Fiscal. Estabelece
modelos, conceitos e metodologias de calculo uniformes
para todos os entes federativos, permitindo que os dados
enviados ao Siconfi por diferentes municipios sejam
efetivamente comparaveis entre si. E atualizado a cada
novo exercicio ou sempre que alteragOes legislativas
exigem ajuste na forma de apresentacdo dos
demonstrativos  fiscais, sendo referéncia técnica
indispensavel para contadores e  controladores
municipais.

Ver também: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP); Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF); Relatorio
Resumido da Execuc¢do Or¢camentdria (RREO).

Arquivo padronizado que os entes enviam mensalmente
ao Siconfi com os saldos de todas as contas contabeis,
combinados com informacdes complementares como
fonte de recursos, funcdo e natureza de receita e despesa.
Foi instituida pelo Tesouro Nacional para uniformizar os
dados de todos os entes e permitir que parte dos
demonstrativos fiscais e contdbeis seja gerada
automaticamente a partir dela. Além de alimentar analises
e o Balanco do Setor Publico Nacional, a MSC permite
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verificar a consisténcia entre o que o municipio informa
nos relatorios e o que registra em sua contabilidade. Para
pesquisadores e cidaddos, é a base de dados mais
detalhada disponivel sobre as financas municipais no
Brasil.

Ver também: Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP); Siconfi (Sistema de Informacgdes Contdbeis e Fiscais do
Setor Publico); Sistema Unico e Integrado de Execucdo
Orcamentdria, Administra¢do Financeira e Controle (SIAFIC).

Meta fiscal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO que
indica a variacdo esperada da divida do ente no exercicio.
Pelo Manual de Demonstrativos Fiscais, o resultado
nominal pode ser apurado de duas formas equivalentes:
"acima da linha", somando ao resultado primario os juros
nominais, e "abaixo da linha", pela variacdo da divida
consolidada liquida entre o fim do exercicio anterior e o
fim do exercicio de referéncia. Por incluir os juros, o
resultado nominal pode ser deficitario mesmo quando o
primario é superavitdrio, se o0s juros superarem a
economia obtida. E o indicador mais completo da
trajetoria do endividamento, e o RREO do ultimo bimestre
permite comparar o valor apurado com a meta.

Ver também: Anexo de Metas Fiscais; Divida Consolidada
Liquida (DCL); Meta de Resultado Primdrio.
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Meta fiscal fixada no Anexo de Metas Fiscais da LDO que
mede a diferenca entre as receitas e as despesas primarias
do ente, isto é, excluidos os itens financeiros: do lado da
receita, operagoOes de crédito, rendimentos de aplicacdes e
retornos de empréstimos; do lado da despesa, juros e
amortizacdo da divida e concessdo de empréstimos. Um
superavit primario indica que o ente arrecadou, com suas
receitas ndo financeiras, mais do que gastou em suas
atividades, gerando recursos para pagar a divida; um
déficit primério indica o contrario. E o indicador mais
usado para avaliar o esforco fiscal de um governo e
aparece no RREO a cada bimestre, o que permite
acompanhar o cumprimento da meta ao longo do ano.

Ver também: Anexo de Metas Fiscais; Meta de Resultado
Nominal; Relatorio Resumido da Execu¢do Or¢amentdria
(RREO).

Normas editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade,
aplicaveis as entidades do setor publico, que convergem a
contabilidade governamental brasileira as normas
internacionais (IPSAS). O processo de convergéncia,
iniciado em 2008, ganhou nova etapa com a Estrutura
Conceitual de 2016 e normas especificas sobre estoques,
ativo imobilizado, provisdes, receitas, beneficios a
empregados e apresentacdo das demonstracoes, entre
outras. As normas reforcaram o regime de competéncia e
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exigem, por exemplo, o reconhecimento da depreciacédo
dos bens publicos, dos créditos tributarios a receber e dos
passivos previdenciarios. Na pratica, sdo aplicadas pelos
entes por meio do MCASP e dos prazos do Plano de
Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais,
definidos pelo Tesouro Nacional.

Ver também: Contabilidade Publica; Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP); Regime de Competéncia.

Estrutura padronizada de contas contdbeis, de wuso
obrigatoério por todos os entes federativos brasileiros, que
organiza o registro de todos os fatos patrimoniais,
orcamentarios e de controle da administracao publica. Sua
adocdo uniforme em todo o territério nacional é o que
permite a consolidacdo de dados de milhares de
municipios, estados e da Unido em um unico sistema, o
Siconfi, viabilizando comparacfes e andlises agregadas
confidveis. A correta utilizacdo do PCASP por cada
municipio exige capacitacdo técnica constante da equipe
de contabilidade, dada a complexidade e a atualizacao
periédica de sua estrutura, promovida pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Ver também: Contabilidade Publica; Manual de Contabilidade

Aplicada ao Setor Publico (MCASP); Siconfi (Sistema de
Informacdes Contdbeis e Fiscais do Setor Publico).
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Somatoério das receitas correntes do ente nos doze meses
anteriores, incluindo o més de referéncia, com as
deducoes previstas em lei (LRF, art. 2°, IV). No municipio,
sdo deduzidas a contribuicdo dos servidores para o regime
préprio de previdéncia e as receitas da compensacao
financeira entre regimes previdenciarios; as receitas sdo
consideradas ja liquidas das dedugdes para formacdo do
FUNDEB. A soma de doze meses evita distor¢des sazonais,
como a concentracio do IPTU no inicio do ano. E a base de
calculo dos limites de despesa com pessoal, de divida
consolidada liquida, de operagdes de crédito e de
garantias, e do pagamento de precatdrios. Por isso, sua
apuracdo correta, publicada no RREO, é condicdo para
verificar o cumprimento de praticamente todas as regras
fiscais.

Ver também: Despesa com Pessoal; Limite de Endividamento;
Receita  Corrente;  Relatério Resumido da Execugdo
Orcamentdria (RREO).

Critério segundo o qual receitas e despesas sdo
reconhecidas no momento do efetivo recebimento ou
pagamento. No setor publico brasileiro, é o critério
aplicado a receita orcamentaria: pertence ao exercicio a
receita nele arrecadada (Lei n°® 4.320/1964, art. 35, I). A
despesa orcamentaria, por sua vez, segue o empenho, e o
registro patrimonial segue a competéncia. Essa
convivéncia de critérios, que costuma surpreender quem
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l1é pela primeira vez os balancos publicos, explica
diferencas entre os resultados or¢amentario, financeiro e
patrimonial de um mesmo exercicio. A Demonstracdo dos
Fluxos de Caixa é o demonstrativo que mostra, em termos
estritos de caixa, as entradas e saidas do periodo.

Ver também: Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa; Regime de
Competéncia; Regime Orcamentdrio Misto.

Critério contabil segundo o qual receitas e despesas sido
reconhecidas no momento em que o fato gerador ocorre,
independentemente de quando o correspondente
pagamento ou recebimento em dinheiro se realiza. E o
regime adotado pela contabilidade patrimonial publica
brasileira, sobretudo apdés a convergéncia as Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico,
que ampliaram seu alcance para além do registro
puramente orcamentario. A adocdo plena do regime de
competéncia permite reconhecer, por exemplo, uma
divida judicial ainda ndo paga como passivo ja existente
no balanco patrimonial, oferecendo visdo mais realista da
situacao financeira do ente do que o simples registro de
caixa.

Ver também: Balanco Patrimonial; Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais; Regime de Caixa.
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Expressdo com que se descreve a regra do art. 35 da Lei n°
4.320/1964: pertencem ao exercicio financeiro as receitas
nele arrecadadas e as despesas nele legalmente
empenhadas. A receita segue, portanto, um critério de
caixa, e a despesa, um critério de compromisso, ja que o
empenho basta para que ela seja considerada do exercicio,
ainda que nfo tenha sido paga. Entender essa regra é
essencial para ler o Balango Orcamentario: a despesa ali
registrada inclui valores ainda ndo pagos, inscritos em
restos a pagar, enquanto a receita corresponde apenas ao
que efetivamente entrou. O regime orcamentario convive
com o regime de competéncia da contabilidade
patrimonial, adotado pelas NBC TSP.

Ver também: Balanco Or¢camentdrio; Regime de Caixa; Regime
de Competéncia; Restos a Pagar.

Norma constitucional que proibe a realizacdo de
operacoes de crédito em montante superior as despesas de
capital, ressalvadas as autorizadas por créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Legislativo por maioria absoluta (CF, art.
167, III). A ideia é que o endividamento financie
investimentos, que beneficiam também as geracGes
futuras, e nao despesas correntes, que deveriam ser
cobertas por receitas regulares. A Lei de Responsabilidade
Fiscal a reforca, exigindo que a regra seja observada na lei
orcamentaria e na execucao (arts. 12, §2°, e 32, §3°). No
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ambito federal, o uso da ressalva por créditos aprovados
pelo Congresso tornou-se frequente nos ultimos anos; no
municipal, o cumprimento é verificado pelos tribunais de
contas.

Ver também: Operacdo de Crédito; Principio do Equilibrio
Orcamentdrio; Receita de Capital.

Conjunto de regras da Lei de Responsabilidade Fiscal que
protegem o sucessor contra decisGes tomadas as vésperas
da troca de governo. E vedado ao titular do Poder contrair,
nos dois ultimos quadrimestres do mandato, obrigacéo de
despesa que ndo possa ser paga integralmente dentro dele
ou que tenha parcelas no exercicio seguinte sem
disponibilidade de caixa suficiente (art. 42). Também é
nulo o ato que aumente a despesa com pessoal nos 180
dias anteriores ao fim do mandato ou que preveja parcelas
a serem implementadas depois dele (art. 21). No ultimo
ano de mandato é proibida a contratacdo de antecipacio
de receita orcamentaria (art. 38). A violacdo dessas regras
pode configurar crime contra as financas publicas. O
demonstrativo de disponibilidade de caixa do ultimo RGF
é o principal instrumento de verificacgéo.

Ver também: Condutas Vedadas em Ano Eleitoral, Crimes

contra as Finangas Publicas; Disponibilidade de Caixa; Restos a
Pagar.
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Sistema informatizado que cada ente deve manter, inico
para todos os seus Poderes e érgaos, para registrar os atos
e fatos da execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial
(LRF, art. 48, §6°, e Decreto n° 10.540/2020). O decreto
estabelece um padrdo minimo de qualidade: registro em
tempo real, contabilizacdo por partidas dobradas, trilhas
de auditoria, controle de acesso e disponibilizacdo das
informacdes ao publico, entre outros requisitos. Na
maioria dos municipios, o STAFIC é um sistema contratado
de empresa privada, e é dele que saem os dados do portal
da transparéncia, os relatorios fiscais e as informacodes
enviadas ao Siconfi. A qualidade do sistema condiciona,
portanto, toda a cadeia de transparéncia.

Ver também: Matriz de Saldos Contdbeis (MSC); Portal da
Transparéncia; Siconfi (Sistema de Informacdes Contdbeis e
Fiscais do Setor Puiblico).

Processo administrativo instaurado para apurar
responsabilidades, quantificar o dano e obter o
ressarcimento ao erario quando ha omissdo no dever de
prestar contas, ndo comprovacao da aplicacdo de recursos
transferidos, desfalque, desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos ou pratica de ato ilegal, ilegitimo ou
antieconomico de que resulte dano. Tem carater
excepcional: s6 deve ser instaurada depois de esgotadas as
medidas administrativas para regularizar a situacio. E
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conduzida inicialmente pelo 6rgdo responsavel pelos
recursos, como a prefeitura ou o ministério repassador, e
julgada pelo tribunal de contas, que pode condenar o
responsavel a devolver o valor corrigido e aplicar multa. E
comum em convénios e transferéncias ndo comprovados.

Ver também: Controladoria-Geral; Denuncia de Irregularidade;
Prestacdo de Contas; Tribunal de Contas.
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9. Conceitos Complementares

Prerrogativa constitucional que assegura ao municipio
capacidade de autogoverno, de auto-organizacdo, de
autoadministracao e de autolegislacdo, dentro dos limites
fixados pela Constituicdo Federal e pela Constituicdo do
respectivo estado. No campo orcamentario, a autonomia
municipal se manifesta na competéncia para elaborar seu
proprio PPA, LDO e LOA, instituir e arrecadar seus tributos
préprios e organizar livremente sua estrutura
administrativa, respeitadas as normas gerais nacionais. Na
pratica, a dependéncia de transferéncias de outros entes
limita, em muitos municipios, o pleno exercicio dessa
autonomia.

Ver também: Lei Orgdnica do Municipio; Municipio; Pacto
Federativo.

Cargo publico de livre nomeacdo e exoneracao, destinado
a funcgles de direcdo, chefia e assessoramento, ocupado
sem necessidade de aprovacdo prévia em concurso
publico, ao contrario dos cargos efetivos. A Constituicdo
Federal exige que parcela minima dos cargos em comissao
seja preenchida por servidores de carreira, buscando
conter o uso excessivo de nomeac¢des puramente politicas
em detrimento do quadro técnico permanente da
administracdo. Segundo o STF (Tema 1.010), a criagdo de
cargos em comissdo sé se justifica para funcdes de
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direcdo, chefia e assessoramento, deve guardar
proporcionalidade com o nimero de servidores efetivos e
ter atribuicdes descritas em lei. Uma proporcao elevada de
comissionados pode comprometer a continuidade técnica
das politicas publicas.

Ver também: Despesa com Pessoal; Limite de Gasto com Pessoal
(LRF); Servidor Publico.

Delegacdo da prestacdo de um servigo publico, feita pelo
poder concedente mediante licitacdo nas modalidades
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou
consércio de empresas que demonstre capacidade para
executa-lo, por sua conta e risco e por prazo determinado
(Lei n° 8.987/1995, art. 2°, 1II). A remuneracao do
concessionario vem, em regra, das tarifas pagas pelos
usudrios. E usada em servicos que exigem investimento
elevado e prazos longos para retorno, como abastecimento
de agua, esgotamento sanitdrio e transporte coletivo. O
municipio continua titular do servigco e responsavel por
fiscaliza-lo, podendo intervir na concessionaria e, em caso
de descumprimento grave, declarar a caducidade do
contrato e retomar a prestacao.

Ver também: Consorcio Publico; Parceria Publico-Privada
(PPP); Permissdo de Servico Publico; Preco Publico.
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Pessoa juridica formada pela associacdo de dois ou mais
entes federativos, constituida para a realizacdo de
objetivos de interesse comum, como a gestdo conjunta de
servicos de saneamento, satide ou tratamento de residuos
s6lidos. Disciplinado pela Lei n°® 11.107/2005, pode assumir
personalidade juridica de direito publico (associacdo
publica, integrando a administracdo indireta de seus entes
consorciados) ou de direito privado, conforme opcao
prevista em seu protocolo de intencdes. A formacdo de
consorcios é especialmente relevante para municipios de
pequeno porte, que isoladamente ndo teriam escala
suficiente para viabilizar determinados servicos ou
investimentos, mas que, associados, conseguem diluir
custos e ganhar capacidade técnica conjunta.

Ver também: Concessio de Servico Publico; Convénio;
Municipio.

Instrumento de transferéncia voluntaria em que os
recursos da Unifo sdo repassados a estados, municipios ou
entidades por intermédio de instituicdo financeira publica
federal, que atua como mandataria do 6rgdo concedente. A
mandatéria, em geral a Caixa Econdmica Federal, analisa
0s projetos, acompanha a execucdo, verifica o
cumprimento de etapas antes de liberar as parcelas e
examina a prestacdo de contas. Essa intermediacio
técnica o diferencia do convénio. E o instrumento mais
usado para obras de infraestrutura urbana financiadas
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com recursos federais, como pavimentacdo, drenagem e
saneamento. A regulamentacio atual estd no Decreto n°
11.531/2023, e todo o processo é registrado no
Transferegov, onde pode ser acompanhado pelo cidadao.

Ver também: Convénio; Transferegov;  Transferéncia
Voluntdria.

Instrumento que formaliza a cooperacdo entre 6rgédos e
entidades publicas para a realizacdo de objetivo de
interesse comum, sem a oposicdo de interesses tipica dos
contratos. Os participes somam esforcos e recursos, e a
entidade que recebe os valores deve prestar contas de sua
aplicacdo. Desde o Marco Regulatério das Organizacgdes da
Sociedade Civil (Lei n° 13.019/2014), as parcerias com
entidades privadas sem fins lucrativos passaram a ser
feitas, em regra, por termos de colaboracdo, termos de
fomento e acordos de cooperacdo, e o convénio com essas
entidades ficou restrito a participacdo complementar no
Sistema Unico de Satde (art. 84 da lei e CF, art. 199, §1°).
Convénios com a Unido sdo registrados no Transferegov e
exigem plano de trabalho e regularidade comprovada no
CAUC.

Ver também: CAUC; Contrato de Repasse; Termo de
Colaboragdo; Termo de Fomento.
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Hipéteses legalmente previstas em que a administracao
publica pode contratar diretamente, sem realizar o
procedimento licitatério completo, seja porque a lei
dispensa a licitacdo em determinadas situacdes, seja
porque a competicdo é inviadvel. A dispensa aplica-se a
hipéteses taxativamente previstas em lei, como
contratacdes de pequeno valor ou situacdes emergenciais;
a inexigibilidade ocorre quando ha inviabilidade de
competicdo, como na contratacdo de fornecedor exclusivo
ou de profissional de notéria especializacdo. Por serem
excecdo a regra geral, exigem processo formal com
justificativa de preco e da escolha do contratado (Lei n°
14.133/2021, art. 72) e sdo objeto de atencdo especial dos
6rgdos de controle. Os valores-limite da dispensa por
pequeno valor sdo atualizados anualmente por decreto
federal.

Ver também: Licita¢do; Pregdo; Improbidade Administrativa.

Norma juridica de maior hierarquia dentro do
ordenamento municipal, equivalente a uma "constituicdo
local", que organiza a estrutura de poder, as competéncias
e o funcionamento da administracdo publica do
municipio. Deve observar os principios estabelecidos na
Constituicdo Federal e na Constituicdo do respectivo
estado, dispondo sobre temas como a composicdo da
Camara Municipal, o processo legislativo local e as regras
gerais de elaboracdo do orcamento. E na lei organica que
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muitos municipios brasileiros regulamentam institutos
como o or¢camento participativo, o orcamento impositivo e
outros mecanismos de participacdo social que vado além do
minimo exigido pela legislacdo federal.

Ver também: Autonomia Municipal; Cdmara Municipal;
Municipio.

Procedimento administrativo formal por meio do qual a
administracdo publica seleciona, entre propostas de
interessados, a mais vantajosa para a contratacdo de
obras, servigos, compras ou alienacdes, assegurando
igualdade de condigOes a todos os concorrentes. Regida
pela Lei n° 14.133/2021, prevé cinco modalidades,
concorréncia, pregdo, concurso, leildo e dialogo
competitivo, definidas conforme a natureza do objeto, e
ndo mais conforme o valor da contratacdo, como ocorria
na lei anterior. E um pilar do controle sobre o uso do
dinheiro publico, porque impede que o gestor escolha
livremente com quem contratar, submetendo a escolha a
critérios objetivos e previamente conhecidos. Editais e
contratos devem ser divulgados no Portal Nacional de
Contratacgdes Publicas (PNCP).

Ver também: Dispensa e Inexigibilidade de Licita¢do; Pregdo;
Improbidade Administrativa.
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Ente federativo dotado de autonomia politica,
administrativa e financeira, que integra a organizacdo
politico-administrativa da Republica ao lado da Unido, dos
estados e do Distrito Federal (CF, arts. 1° e 18). E o ente
mais préximo do cidaddo e responde diretamente por
servicos do cotidiano, como educac¢ao infantil e ensino
fundamental, atencdo primaria a saude, transporte
coletivo urbano, coleta de lixo e ordenamento do uso do
solo. O Brasil tem mais de 5.500 municipios, com enorme
diversidade de populacdo, base econdmica e capacidade
fiscal: convivem municipios com menos de mil habitantes
e metropoles com milhdes. Por isso, diagnosticos sobre "os
municipios brasileiros" devem ser lidos com cautela, e as
comparacoes sdo mais Uteis entre municipios de porte e
perfil semelhantes.

Ver também: Autonomia Municipal; Lei Orgdnica do
Municipio; Poder Executivo Municipal.

Contrato de concessdo em que o parceiro privado recebe,
além ou em lugar das tarifas, uma contraprestacdo paga
pelo poder publico, com reparticdo objetiva de riscos
entre as partes (Lei n° 11.079/2004). Divide-se em
concessdo patrocinada, em que ha tarifa dos usuarios e
contraprestacdo publica, e concessdo administrativa, em
que a administracdo é a usudria direta ou indireta e paga
integralmente a remuneracio. O contrato deve ter valor
minimo de dez milhdes de reais e prazo entre cinco e
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trinta e cinco anos. Por gerar compromissos de longo
prazo, a lei das PPPs impede a Unido de conceder
garantias e transferéncias voluntarias ao ente cujas
despesas anuais com esses contratos excedam 5% da
receita corrente liquida (art. 28). O limite, portanto, esta
na lei das PPPs, e ndo na LRF.

Ver também: Concessdo de Servico Publico; Despesa
Obrigatdria; Receita Corrente Liquida (RCL).

Delegacdo, a titulo precario e mediante licitagcdo, da
prestacdo de servigo publico a pessoa fisica ou juridica
que demonstre capacidade para executa-lo, por sua conta
e risco (Lei n°® 8.987/1995, art. 2°, IV). E formalizada por
contrato de adesdo e se distingue da concessdo pela
precariedade, que permite ao poder publico revoga-la com
mais facilidade, e por ser usada em servicos de menor
complexidade e investimento, como certas linhas de
transporte coletivo operadas por pequenas empresas. O
servico de taxi, antes comumente prestado por permissao,
é hoje tratado pela Lei n° 12.587/2012 como servico de
utilidade publica, explorado mediante autorizacdo do
municipio.

Ver também: Concessdo de Servico Publico; Licitacdo;
Terceirizac¢do de Servigos Publicos.
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Poder responsavel pela administracdo e pela execucdo das
politicas publicas municipais, chefiado pelo prefeito,
eleito diretamente pela populacdo para mandato de quatro
anos, permitida uma TUnica reeleicdo consecutiva.
Compete ao Poder Executivo elaborar e enviar a Camara
Municipal os projetos de lei orcamentaria (PPA, LDO e
LOA), cuja iniciativa lhe é privativa, além de executar o
orcamento aprovado e prestar contas anualmente de sua
gestdo. A estrutura administrativa do Poder Executivo
municipal, organizada em secretarias e 6rgdos vinculados,
varia conforme o porte e a complexidade de cada
municipio, sendo definida por lei municipal especifica de
organizacdo administrativa.

Ver também: Cdmara Municipal; Municipio; Secretaria de
Fazenda Municipal.

Modalidade de licitacdo obrigatéria para a aquisicdo de
bens e servigcos comuns, isto é, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos no edital, com julgamento por menor preco ou
maior desconto (Lei n° 14.133/2021, art. 6°, XLI). A disputa
pode ocorrer por lances sucessivos. A Lei n° 14.133/2021
determina que as licitagbes sejam  realizadas
preferencialmente na forma eletronica, admitida a
presencial apenas com motivacdo e gravacao da sessao
(art. 17, §2°). A analise dos documentos de habilitacdo
somente depois do julgamento das propostas, antes
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caracteristica marcante do pregéo, tornou-se a regra geral
de todas as modalidades na nova lei. Os pregoes
municipais podem ser acompanhados no Portal Nacional
de Contratacdes Publicas (PNCP).

Ver também: Dispensa e Inexigibilidade de Licitag¢do; Licitagdo.

Orgdo da administracdo direta municipal responsavel pela
gestdo das financas publicas do ente, incluindo a
arrecadacdo de tributos, a elaboracdo do orcamento, a
execucdo financeira e o controle contdbil dos recursos
publicos. Costuma abrigar, em sua estrutura, unidades
especificas de administracdo tributaria, contabilidade,
tesouraria e, em muitos municipios, também de
planejamento orgamentério, concentrando boa parte da
expertise técnica em financas publicas da prefeitura. E,
em regra, o principal interlocutor técnico do municipio
junto ao tribunal de contas, a Secretaria do Tesouro
Nacional e a outros o6rgdos de controle e de
relacionamento fiscal intergovernamental.

Ver também: Poder Executivo Municipal; Ordenador de
Despesa; Receita Propria.

Pessoa fisica que exerce funcio publica mediante vinculo
com a administracdo, podendo ocupar cargo efetivo
(provido por concurso publico), cargo em comissdo (de
livre nomeacgdo) ou emprego publico, regido pela
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Consolidacao das Leis do Trabalho. A remuneracdo e os
beneficios dos servidores ptublicos municipais sdo a maior
parcela da despesa com pessoal, categoria sujeita ao rigido
controle da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao seu
limite em relagdo a receita corrente liquida. A estabilidade
do servidor efetivo, adquirida apds estdgio probatério, é
garantia constitucional que busca proteger a continuidade
e a qualidade técnica da administracdo publica frente a
mudancas de governo, ainda que sujeita a exceclOes em
casos de ajuste fiscal severo.

Ver também: Cargo em Comissdo; Despesa com Pessoal; Regime
Préprio de Previdéncia Social (RPPS).

Pratica pela qual a administracdo publica contrata
empresa privada para a execucao de atividades-meio, ou
mesmo de determinados servigos publicos, mediante
contrato administrativo regido pela legislacdo de
licitacbes e contratos. Ao contrario da concessdo e da
permissdo, ndo delega ao particular a prestacdo do servico
ao usuario, remunerada por tarifa: o contratado apenas
executa tarefas definidas em contrato, é pago pela
administracdo e atua sob sua fiscalizacao. A terceirizacao
é irregular quando usada para burlar o concurso publico
em funcdes proprias de cargos efetivos. Pela LRF, os
contratos de terceirizacdo de mao de obra que substituem
servidores sdo contabilizados como outras despesas de
pessoal (art. 18, §1°).
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Ver também: Concessdo de Servico Publico; Licitacdo; Servidor
Publico.

Instrumento juridico previsto na Lei n° 13.019/2014 (Marco
Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil),
utilizado para a formalizacdo de parcerias em que a
proposta da atividade de interesse publico é formulada
pela propria administracdo publica. O que o distingue do
termo de fomento é a origem da iniciativa: aqui, é a
administracido que define o objeto e as metas da parceria e
seleciona, em regra por chamamento publico, a
organizagdo que vai executa-la. Assim como o termo de
fomento, exige da entidade parceira regularidade juridica
e fiscal, além de prestacao de contas especifica sobre a
aplicacdo dos recursos recebidos, sob fiscalizacdo da
administracdo concedente e do tribunal de contas.

Ver também: Convénio; Subvencdes (Sociais e Econdémicas);
Termo de Fomento.

Instrumento juridico previsto na Lei n° 13.019/2014,
utilizado para a formalizacdo de parcerias em que a
proposta da atividade de interesse publico é apresentada
pela prépria organizacdo da sociedade civil interessada, e
ndo pelo poder publico. Aqui, a iniciativa é da organizacéo
da sociedade civil, que propoe a atividade; a
administracdo seleciona as propostas, em regra por
chamamento publico, e aprova o plano de trabalho antes
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da celebracdo. Ambos os instrumentos substituiram, para
grande parte das parcerias com organizacdes da sociedade
civil, os convénios tradicionais, buscando maior
transparéncia, planejamento prévio e prestacido de contas
padronizada nesse tipo de relacao.

Ver também: Convénio; Subvencdes (Sociais e Econdmicas);
Termo de Colaboracdo.

Membro da Camara Municipal, eleito pelo sistema
proporcional para mandato de quatro anos, com a funcdo
de legislar sobre assuntos de interesse local e fiscalizar o
Executivo. No campo orcamentario, vota o PPA; a LDO e a
LOA, apresenta emendas dentro dos limites
constitucionais e participa do julgamento das contas do
prefeito. Goza de inviolabilidade por suas opinides,
palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricdo do municipio (CF, art. 29, VIII). Seu subsidio
é fixado pela Camara em cada legislatura para a seguinte,
limitado a percentual do subsidio dos deputados
estaduais, de 20% a 75% conforme a populacio do
municipio (art. 29, VI), e o total gasto com os subsidios ndo
pode ultrapassar 5% da receita municipal (art. 29, VII).

Ver também: Cdmara Municipal; Limite de Gastos do Poder
Legislativo; Teto Remuneratdrio (Subsidio de Agentes Politicos).
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